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JUSTIFICATIVA

| - Relatério

A Camara Municipal de Juiz de Fora (CMJF) recebeu o Oficio n® 6965/2023 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) - Coordenadoria de P6s-Deliberagdo. Esse documento
encaminhou o Parecer Prévio do Tribunal pela aprovagdo das contas prestadas pela Prefeitura
Municipal de Juiz de Fora no exercicio financeiro de 2018, o qual consta nos autos do processo n®
1072030 /TCEMG (fls. 05).

Em seguida, o Presidente desta Casa Legislativa distribuiu cépias do Parecer Prévio a
todos os vereadores, por meio do Memorando n? 1706/2023 -PRES (fls. 06) e despachou o processo
da Camara Municipal n? 1/2023 a esta Comissao, por intermédio do Memorando n%1744/2023 -PRES
(fls. Q7).

Conforme o artigo 230, inciso Il, do Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de
Fora, cabe a esta Comissdo analisar e opinar sobre a matéria, devendo elaborar parecer
consubstanciado em Projeto de Resolugao a ser apreciada pelo Plenario.

Na reunido realizada em 23 de junho de 2023, esta Comisséo solicitou o apoio nos
procedimentos internos de tramitacdo da matéria a Divisdo de Contabilidade e Finangas e as
Diretorias Legislativa e Juridica. Além dessa providéncia, solicitou-se a expedicdo de oficio aos ex-
prefeitos, para ciéncia e manifestacdo no prazo de cinco dias Uteis, contado do recebimento da
respectiva notificagéo (fls. 32).

Em atendimento a esta Comissao, a Presidéncia expediu os Oficios n® 1634/2023-PRES
(fls. 35) e n?1635/2023-PRES (fls. 36) aos ex-prefeitos, os quais quedaram-se inertes.

Em resposta a demanda desta Comissao, a Divisdo de Contabilidade e Finangas editou o
Memorando n? 2048/2023-DC (fls. 39), a Diretoria Juridica, por sua vez, encaminhou Parecer Juridico
de fls. 38 e, por fim, a Diretoria Legislativa, por meio do Servico de Anadlise Legislativa nas areas de
Saude Publica, Educagéao e Cultura, emitiu a Nota Técnica n® 3/2023 (fls. 41).

E o relatério.

Il - Fundamentacao

Compete a Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira a andlise da
prestacdo de contas do Chefe do Executivo, conforme dispde o artigo 72, inciso Il, alinea ¢, do
Regimento Interno desta Camara de Vereadores.

O TCEMG detém a atribuicao de emitir parecer prévio, o qual, segundo a Lei
Complementar Estadual n® 102, de 17 de janeiro de 2008, é um documento que delibera pela
aprovacao, aprovagdo com ressalvas ou pela reprovacdo das contas municipais nos seguintes
termos:
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Art 45. A emissdo do parecer prévio
podera ser:

| - pela aprovacdo das contas,
quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contdbeis, a compatibilidade dos planos e
programas de trabalho com os resultados da
execucao orcamentaria, a correta realocacao
dos créditos orcamentérios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovagédo das contas, com
ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao
erario, sendo que eventuais recomendacdes
serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

Il - pela rejeicdo das contas, quando
caracterizados atos de gestao em
desconformidade com as normas constitucionais
e legais.

No presente caso, o Relator - Conselheiro Substituto Hamilton Coelho - conclui e vota pela
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas prestadas pelos Prefeitos Bruno de Freitas
Siqueira e Anténio Carlos Guedes Almas (gestores nos periodos, respectivamente, de 1%/1/2018 a
5/4/2018 e 6/4/2018 a 31/12/2018), do Municipio de Juiz de Fora, relativas ao exercicio de 2018, sem
prejuizo das recomendagfes constantes da fundamentagédo. O voto foi aprovado por unanimidade
pelos Conselheiros Mauri Torres, José Alves Viana e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila,
estando presente na sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura, conforme citado no
Parecer Prévio do TCEMG (fls. 02):

Por todo o exposto, considerando que
as despesas empenhadas que excederam os
créditos orcamentarios, em desacordo com o
disposto no art. 59 da Lei n.4.320/1964,
perfizeram o montante de R$6.191,91,
correspondente a, aproximadamente, 0,0004%
da totalidade da despesa empenhada
(R$1.625.143.359,22), e diante da conformidade
legal dos demais itens examinados nos autos,
valho-me dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como dos critérios de
materialidade e relevancia, insculpidos nas
normas de auditoria do setor publico e no
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paragrafo Unico do art. 226 do Regimento
Interno para, nos termos do art. 45, |, da Lei
Complementar n.102/2008, manifestar-me por
emissao de parecer prévio pela aprovacao das
contas de responsabilidade dos Prefeitos Bruno
de Freitas Siqueira e Anténio Carlos Guedes
Almas (gestores nos periodos, respectivamente,
de 1%1/2018 a 5/4/2018 e 6/4/2018 a
31/12/2018), do Municipio de Juiz de Fora,
relativas ao exercicio de 2018, sem prejuizo das
recomendagdes constantes da fundamentagéo.
No mais, cabera ao atual Prefeito manter
organizada, nos termos da legislacdo de
regéncia, a documentagédo pertinente para fins
de exercicio do controle externo em inspecéo e /
ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle
interno, comunicar a este Tribunal toda e
qualquer falha detectada, sob pena de
responsabilidade solidéria.

A Divisédo de Contabilidade e Finangas informou ndo haver objecao a decisao proferida
pelo Tribunal de Contas.

A Diretoria Juridica, o qual encaminhou parecer juridico com orientagbes legais e
regimentais acerca da tramitagcdo processual legislativa a ser observada pelo Plenario e demais
orgaos desta Casa Legislativa.

A Diretoria Legislativa, por meio do Servigo de Andlise Legislativa, destacou, na Nota
Técnica n? 3/2023 (fls. 41), as seguintes consideracdes técnicas:

1. Plano Nacional de Educacéao

O Plano Nacional de Educagéo,
disposto na Lei Nacional n® 13.005, de 25 junho
de 2014, estabelece diretrizes e metas a serem
implementadas pelos entes publicos de todas as
esferas da Federagao no prazo de dez anos de
sua publicagdo. Contudo, apesar do periodo
estabelecido, o art. 32 permite a definicdo de
prazos préprios inferiores a vigéncia da Lei.

No parecer prévio, o0 TCE-MG informa
que o Municipio ndo cumpriu integralmente, em
2018, a Meta 1-A do PNE. Essa meta prevé a
universalizacdo da educagéo infantil na pré-
escola para criangas de quatro a cinco anos de
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idade até 2016. A unidade técnica do Tribunal
de Contas apurou que o cumprimento, na
ocasido, correspondeu a 7,44%, por
conseguinte, a Corte de Contas recomendou
que se continue a adotar medidas que visem a
universalizacao.

Quanto a Meta 1-B. a qual estabelece
a ampliagao da oferta em creches para criangas
com até trés anos de idade para o minimo de
50% até 2024, constatou-se que Municipio
cumpriu, até o exercicio de 2018, o percentual
de 33.84%.

Ademais, o Tribunal de Contas do
Estado recomendou ao Municipio que prossiga
promovendo acdes publicas para o cumprimento
da Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014).

2. Percentuais minimos
constitucionais e legais

Sobre a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, a
Constituicdo Federal determina que os
municipios destinardo "vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante
de impostos [...] na manutengcdo e
desenvolvimento do  ensino". @]
percentual foi cumprido, segundo o
parecer prévio, aplicando-se 27.26% da
receita.

Em relacdo aos servigcos de
salde, a Constituicdo Federal, em seu
Art. 198, § 2° da Lei Complementar
Nacional n°141, de 13 de janeiro de
2012. Art. 7°, estabelecem que os
municipios aplicarao, anualmente,
recursos néo inferiores a 15% em acodes
e servicos publicos de saude. Conforme
parecer do TCE-MG, o Municipio
executou devidamente o percentual
minimo da receita base de calculo,
totalizando 26.59%.

Ao final, concluiu pelo recebimento, sem manifestacdes contrarias, do Parecer Prévio da
Corte de Contas.

Conforme exposto, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas/MG opinou pela aprovagéo das
contas do Executivo municipal do exercicio de 2018, sem ressalva, recomendando, entretanto, a
observancia das metas bem destacadas pela Diretoria Legislativa. Dessa forma, o julgamento das
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Contas é favoravel, com fundamento nas disposi¢des do inciso | do art. 45 da Lei Complementar n®
102, de 2008 - Lei Organica do TCEMG.

11l - Conclusao

Em vista do exposto, a Comissdo Permanente de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao
Financeira da Camara Municipal de Juiz de Fora, em reunido, manifestou favoravelmente a decisao
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que exarou Parecer Prévio pela APROVACAO
DAS CONTAS ANUAIS da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, apresentadas pelos Exmos. Srs. ex-
prefeitos Bruno de Freitas Siqueira e Anténio Carlos Guedes Almas (gestores nos periodos,
respectivamente, de 1%1/2018 a 5/4/2018 e 6/4/2018 a 31/12/2018), do Municipio de Juiz de Fora,
relativas ao EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018.

Portanto, esta Comiss&o conclui pela apresentacdo do Projeto de Resolucdo a seguir para
apreciacao e deliberacao pelo Plenario, no rito regimental.

Ademais, que sejam tomadas as devidas providéncias, mediante envio de oficio da
Presidéncia desta Casa Legislativa:

1. A atual Prefeita e a
Controladoria Municipal com uma cépia
autenticada da Resolugéo aprovada e
promulgada, para ciéncia e registros
pertinentes, com as seguintes
recomendagdes do TCEMG (fls. 02):

a) Adote 0s meios
indispensaveis para aprimoramento do
controle dos empenhos efetuados, a fim
de assegurar-se da existéncia de
dotacdo orcamentaria suficiente para
realizagdo da despesa;

b) Seja observada, nos
decretos de alteragbes orgcamentérias, a
compatibilidade entre as fontes de
recursos, nos termos mencionados no
parecer emitido na Consulta n.932.477;

C) Atente-se  para o0s
parametros  definidos no  SICOM

relativamente ao controle e
acompanhamento da execucao
orgamentaria, assim como as

orientagbes contidas no Comunicado
n.35/2014, deste Tribunal, quanto as
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Palacio Barbosa Lima, 10 de julho de 2023.

/.

André Luiz Vieira da Silva

Vereador André Luiz -
Republicanos

iy,

://///fh / }

Julio César Rossignoli Barros

Vereador Julinho Rossignoli - PP

despesas que compdem a aplicacado
constitucional na  Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE e nas
Agbes e Servigcos Publicos de Saude -
ASPS;

d) Envide esforgos para que
sejam atingidos 0S objetivos
estabelecidos na legislacdo de regéncia
para as Metas 01-A, cujo prazo expirou-
se em 2016, e 01-B, com prazo a expirar
no exercicio de 2024, promovendo a
remessa tempestiva dos  dados
necessarios a analise;

Ao Presidente do Tribunal de
Contas de Minas Gerais com uma copia
autenticada da Resolugdo aprovada e
promulgada, bem como das Atas das
reunides em que a matéria for discutida
e votada, contendo a relagdo nominal
dos vereadores presentes e o resultado
numérico da votagdo, conforme as
regras legais e regimentais.

)

Mauricio Henrique Pinto de
Oliveira Delgado
Vereador Mauricio Delgado -
Unido Brasil
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