TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

\
; Superintendéncia de Controle Externo
I ’ ; Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018

N° do Processo: 1072030

Introdugéo a analise de defesa eletronica

Tratam os autos da prestacdo de contas dos Prefeitos do Municipio de Juiz de Fora, exercicio de
2018, Srs. Bruno de Freitas Siqueira (periodo de 01/01 a 05/04/18) e Anténio Carlos Guedes
Almas (periodo de 06/04 a 31/12/18), que retornam a esta Coordenadoria para manifestagao,
apos abertura de vista determinada pelo Exmo. Senhor Relator e apresentagédo de justificativas e
documentos acerca dos fatos apontados no "Relatério de Conclusdao PCA" (pega/arquivo
17/2192661), ambos citados, respectivamente, por meio dos Oficios ns. 12881/2020 e
12882/2020, da SEC/12 Camara (pecas/arquivos 43/2211470 e 44/2211471).

Depreende-se que nao obstante a defesa encaminhada pelos gestores responsaveis tenha sido
de forma documental, ha que ser ressaltado que em face de ter havido o reenvio de dados
relativos a PCA de 2017 do Municipio, houve consequentemente o reenvio dos maédulos
Acompanhamento Mensal - AM e Balancete Contabil, pertinentes ao exercicio de 2018, na data
de 26/01/2022, conforme relatério de remessas, anexado ao PCA Analise. Assim, foi
disponibilizado no referido sistema "Analise de defesa eletronica”, com dados consolidados em
01/02/2022, criada na data de 18/05/2022, cujo relatério comparativo entre a PCA anterior e
PCA atual foi anexado ao PCA Analise.

Informa-se também que a partir dos dados constantes no relatorio do Sicom "Dados cadastrais
dos responsaveis" (pega/arquivo 16/2192660), foram registrados no item "1 - Informagdes
Preliminares” do relatério técnico inicial (pega/arquivo 17/2192661), como sendo o Prefeito do
Municipio de Juiz de Fora, no periodo de 01/01/2018 a 30/04/2018, o Sr. Bruno de Freitas
Siqueira e, no periodo de 01/05/2018 a 31/12/2018, o Sr. Anténio Carlos Guedes Almas. No
entanto, em consulta ao relatorio extraido desse sistema nesta oportunidade, verifica-se que o
periodo ‘de gestdo do Sr. Bruno de Freitas Siqueira consta como sendo de 01/01/2018 a
05/04/2018 e do Sr. Anténio Carlos Guedes Almas, de 06/04/2018 a 31/12/2018, assim
reconsiderado neste estudo.

Em atendimento ao despacho do Relator (pecga/arquivo 42/2204906), e considerando a defesa
apresentada, conforme documentacao disponibilizada no SGAP (pecas/arquivos 47/2284497,
48/2284496, 49/2284492, 50/2284494, 51/2284493, 52/2284495 e 53/2284483), e também
o retratado no Sicom, ficou evidenciado no presente estudo que ndo mais permanece o
apontamento inicial de que teriam sido realizadas despesas excedentes aos créditos autorizados
no valor R$8.273.151,94 (item 2.4 do relatério técnico - pega/arquivo 17/2192661).
Registre-se que no relatério inicial também foram solicitados esclarecimentos ao responsaveis
quanto a efetividade dos valores informados no relatério da movimentagao extraorgamentaria da
Prefeitura (fontes 01 e 02), de forma a corroborar o saldo de disponibilidade de caixa apurado,
pertinente a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e Acbes e Servigos Publicos de
Salde (ASPS) - (Consideracoes dos itens 4.1 e 5.1, do relatério técnico). A partir das justificativas
e documentos apresentados, houve alteragbes nos valores apurados inicialmente, o que resultou
na retificagcdo dos percentuais de aplicagdo na MDE de 29,90% para 27,26 e, nas ASPS de 30,59%
para 26,59%, em relacdo a receita base de calculo de R$825.864.942 63.

Ressalva-se, que embora ndo tenha restado apontamento de irregularidade no presente estudo,
ha que ser ressaltado que foi constatada a inobservancia de pardmetros a serem utilizados no
Sicom estabelecidos por este Tribunal para o controle e acompanhamento da execucéao
orcamentaria, como também de orientagdes contidas no Comunicado n. 35/2014, no que tange
as despesas que compdem a aplicagdo constitucional na MDE e nas ASPS.

Salienta-se gue o presente reexame foi realizado com base nas diretrizes estabelecidas para a
analise dos processos de prestagdes de contas anuais apresentadas pelos Chefes dos Poderes

inrtimantn aceinadn nar main de rartifiradn diaital ranfarme dienncirfAee rantidae na Madida PravieAria 2200.2/20N01 na Raenhirdn n N2/2N12 a na Naricdn Narme




Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018

N° do Processo: 1072030

Introducao a analise de defesa eletronica

Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2018, ressaltando que os demais itens relativos
a execucao orgamentaria, financeira e patrimonial poderao ser objeto de outras agdes de
controle deste Tribunal.

Pelo exposto, propbe-se, smj, que as contas sob analise possam ser aprovadas, com ressalva, na
forma do inciso |l do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008 - Lei Organica do Tribunal de

Contas.

A consideragao superior,
CACGM/DCEM, em 20/05/2022

Josimar Alves Mariano

Analista de Controle Externo
TC 2313-0
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

1CE

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

1 - Informagoes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo da Replblica de 1988, no art.180 da
Constituigao do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008, procedeu-se a andlise das contas anuais prestadas nos termos da Instrugdao Normativa
04/2017.

Prefeito(s)

BRUNO DE FREITAS SIQUEIRA 01/01/2018 até 05/04/2018 817.102.326-68
ANTONIO CARLOS GUEDES ALMAS 06/04/2018 até 31/12/2018 261.867.726-91

Responsaveis pela Contabilidade

ED MARCUS MENDES 01/01/2018 ate 31/12/2018 520.882.196-68

Responsaveis pelo Controle Interno

MARLENE DE PAULA BASSOLI 01/01/2018 até 31/12/2018 209.469.376-72

Consideragoes:

. Informa-se que a partir dos dados constantes no relatorio do Sicom "Dados cadastrais dos responsaveis”
(pecalarquivo 16/2192660), foram registrados no item "1 - Informacdes Preliminares” do relatério técnico
(pegal/arquivo 17/2192661), como sendo o Prefeito do Municipio de Juiz de Fora, no periodo de 01/01/2018 a
30/04/2018, o Sr. Bruno de Freitas Siqueira e, no periodo de 01/05/2018 a 31/12/2018, o Sr. Antdnio Carlos Guedes
Almas. No entanto, em consulta ao relatorio extraido desse sistema, verifica-se que o periodo de gestao do Sr.
Bruno de Freitas Siqueira consta como sendo de 01/01/2018 a 05/04/2018 e do Sr. Antoénio Carlos Guedes Almas,
de 06/04/2018 a 31/12/2018, assim reconsiderado neste estudo.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEw

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orcamentaria Anual referente ao exercicio de 2018 foi aprovada sob o n° 013634

Receita Prevista e Despesa Fixada: 1.919.114.403,30

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4.320/64)

kiiuglr gamentaria (43644 27/12/2017 20,00 383.822.880,66 243,489,043 69
Total 383.822.880 66 249.485.043,60 0,00

Total 0,00
Créditos

Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Creéditos Suplementares Abertos por Anulagao de Dotagées 223.856.079,42
Creditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagao 8.248.192,01
Creditos Suplementares Abertos por Operagao de crédito 0,00
Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 17.384.772,26
Creditos Suplementares Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
Reserva do RPPS t

Créditos Suplementares Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Correspondentes '

Total Aberto por Origem 249.489.043,69
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais ,-"'!
Conclusio do Item: @ F"": 3’%,
Item Regular: :"':W =

Nzo foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei \\“'““ -
4.320/64.

Consideragodes:

. Informa-se que a Lei Orgamentaria do Municipio de Juiz de Fora para 2018 (Lei n. 13.634, de 27/12/2017)
estimou a receita e fixou a despesa no montante de R$2.011.779.102,30, sendo que deste valor R$92.664.699,00
contempla o orgamento de investimento das Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista em que o

Municipio detém a maioria do capital social com direito a voto.

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4.320/64)

13808 27/12/2018 158.108.545,00 158.108.545,00 0,00
Créditos
Especiais 0,00
Irregulares

Créditos Especiais Abertos por Origem

Créditos Especiais Abertos por Anulagao de Dotacoes 158.108.545,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagao 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagao de crédito 0,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Créditos Especiais Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
Reserva do RPPS '
Créditos Especiais Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Carrespondentes !
Total Aberto por Origem 158.108.545,00
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEm

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusao do Item:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei 4.320/64.

Consideracgoes:

. No informativo do Sicom "Decretos de alteragdes orgamentarias” (pega/arquivo 20/2192664) constam registros de
créditos especiais abertos no valor de R$158.108.545,00, mediante o Decreto n. 13504, de 28/12/2018 (utilizando a
fonte Anulacdo de Dotagao), como sendo autorizados pela Lei n. 13634, de 2017 (LOA para 2018). Entretanto, a
partir de informacgdées constantes no item 3.1.1 do Relatério de Controle Interno, bem como no referido Decreto,
tem-se que tais créditos foram autorizados pela Lei Municipal n. 13808, de 27/12/2018, assim considerado neste
estudo.

Ressalta-se que nao se encontra presente no Sicom (aba Decretos e Leis), o arquivo contendo PDF dessa Lei,

sendo, porém, obtida cépia da mesma no site da Prefeitura de Juiz de Fora (pega/arquivo 36/2192700).
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCE

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugdo

103 -
Contribuigao
para o Regime
Proprio de

Previdéncia T
Social (RPPS): 14.051.135,81  8.248.192,01 0,00 114.930.246,72 114,908,673, 21.573,72 0,00

Patronal, dos
Servidores,
Compensacgao
Financeira

118/119 -
Transferéncias 365,81 0,00 0,00 134.635.453.04 133.951.591,37 683.861,67 0,00
do Fundeb

122 -

Transferéncias

de Convénios 7.164,89 0,00 0,00 6.243.993,98 1.491.244 71 475274927 0,00
Vinculados a

Educagao

123 -

Transferéncias

de Convénios 915.997,60 0,00 0.00 22.053.076,78 0,00 22.053.076,78 0,00
Vinculados a

Saude

124 -

Transferéncias

de Convénios

Nao

Relacionados 4.042.272,59 0,00 0,00 120.693.911.27 24.354.030,82 105.339.880,45 0,00
a Educagéo, a

Saude nem a

Assisténcia

Social

142 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Assisténcia
Social

837.166,27 0,00 0.00 199.684,68 117.866,53 81.818,15 0,00

143 -

Transferéncias

de Recursos

do FNDE

Referentes ao 1.372,46 0,00 0,00 1.128,60 1.089,00 39,60 0,00
Programa

Dinheiro Direto

na Escola

(PDDE)
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TCEw

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Juiz de Fora
N° do Processo: 1072030

Exercicio: 2018

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugio

2.3.1 - Excesso de Arrecadagao / Operagao de Crédito (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § tnico do art. 8°, LRF)

144 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Referentes ao
Programa
Nacienal de
Alimentagao
Escolar
(PNAE)

9.490,82

0,00

0,00

0,00

4.533.040,31

0,00

0,00

145 -
Transferéncias
de Recursos
do FNDE
Referentes ao
Programa
Nacional de
Apoio ao
Transporte
Escolar
(PNATE)

15.249,17

0,00

0,00

128.661,41

127.862,21

799,20

0,00

147 -
Transferéncia
do Salario-
Educacdo

318.242 65

0,00

0,00

10.356.711,81

9.912.647,33

444,084 48

0,00

148/149/150/1
51/152 - Bloco
de Custeio das
Acdes e
Servigos
Publicos de
Saude

180.288,66

0,00

0,00

342.528.409.28

317.246.838,73

25.281.569,53

0,00

156 -
Transferéncias
de Recursos
do Fundo
Estadual de
Assisténcia
Social (FEAS)

59.752,00

0,00

0,00

898.755,48

415.971,42

482,784,086

0,00

158 -
Contribuicao
para a
Assisténcia a
Salde dos
Servidores:
Patronal, dos
Servidores,
dos
Prestadores
de Servigos
Contratados

4.583.846.85

0,00

0,00

25.663.911,00

24.436.918,23

1.226.992,77

0,00

Total

0,00

0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEws

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusao do ltem:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo 43

da Lei 4.320/64 c/c paragrafo Gnico do artigo 8° da LC 101/2000. o
73
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEws

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § unico do art 8°, LRF)

00 - Recursos
Ordinafos 27.131.628,85 1.282.500,73 0,00 1.282.500,73 650.687,77 631.812,96 0,00

18/19 -
Transferéncias 9.344,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
do Fundeb

22 -

Transferéncias

de Convénios 4.717.622,11 244,548 20 0,00 244,548 20 224 542,05 20.006,15 0,00
Vinculados a

Educacéo

23 -

Transferéncias

de Convénios 438.751,78 137.712,07 0,00 137.712,07 137.712,07 0,00 0,00
Vinculados &

Saude

24 -

Transferéncias

de Conveénios

Nao

Relacionados  42.849.967.42 1.548.455.40 0,00 1.548.455 40 672.855,66 875.599,74 0,00
a Educagdo, a

Saude nem a

Assisténcia

Social

29 -

Transferéncias

de Recursos

do Fundo 4.580.188,14 778.482,98 0,00 778.482 .98 755.052,24 23.430,74 0,00
Nacional de

Assisténcia

Social (FNAS)

42 -

Transferéncias

de Convénios

Vindulades s 1.012.758,03 699.736,12 0,00 699.736,12 288.283,12 411.453,00 0,00
Assisténcia

Social

43 -

Transferéncias

de Recursos

do FNDE

Referentes ao 3.990,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa

Dinheiro Direto

na Escola

(PDDE)
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

1CE

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c § unico do art 8°, LRF)

44 -

Transferéncias

de Recursos

do FNDE

Referentes ac

Programa 121.925,73 121.925,73 0,00 121.925,73 121.925,67 0,06 0,00
Nacional de

Alimentacao

Escolar

(PNAE)

46 - Outras
Transferéncias 710.243,96  678.434,00 0,00 678.434,00  660.679,72 17.754,28 0,00

de Recursos
do FNDE

47 -

Transferéncia

do Sal5has 267.083,85 267.000,00 0,00 267.000,00 267.000,00 0,00 0,00
Educacao

48/49/50/51/52

- Bloco de

Custeio das

Agoes e 11.463.164,27 7.013.995,46 0,00 7.013.99546 6.726.004,73 287.990,73 0,00
Servigos

Publicos de

Salde

53 - Bloco de

Investimento

gaegi%gg de 6.651.079,07 3.487.374,54 0,00 3.497.37454 2.682.997,70 814.376,84 0,00
Publicos de

Saude

54 - Qutras
Transferéncias
de Recursos
do SUS

55 -

Transferéncias

o Recursos  2650.896.98 95283892 000 95283892 78526973  167.569,19 0,00
Estadual de

Salde

85.290,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

57 - Multas de
Transito
%

peracdes de
Crédite 478.878,77 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Internas

1.092.388,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

gg i 169.661,51  161.768,11 0,00  161.768,11  150.758,11 11.010,00 0,00

Total 0,00 0,00

Pagina 9

inciimentn aceinadn nar main da cartifiradn dinital ranfarme dienneirAae rantidace na Madida PravieAria 2200.2/2NN1 na Raenliirda n N2/2N12 a na Naricdn Narm:




Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwc

VISTO

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

2 - Créditos Orcamentarios e Adicionais

Conclusao do Item:
Item Regular:

Nao foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo
43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo (nico do artigo 8° da LC 101/2000.

Consideracoes:

Os valores consignados na coluna "Superavit Financeiro do Exercicio Anterior (A)" do item 2.3.2 mantém
conformidade com o retratado no relatério do Sicom DCASP/Informado - Balanco Patrimonial/Quadro do

Superavit/Déficit Financeiro.

2.4 - Creditos Disponiveis (artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art, 167 CR 1988 c/c § unico do art 8°, LRF)

A e

1.944,747.367,57 1.625.143.350 22 0,00

Obs.: Os Créditos concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -
Reducoes).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Ly Superintendéncia de Controle Externo
: Diretoria de Controle Externo de Municipios

1CE

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018

N° do Processo: 1072030

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusao do Item:
Item Regular:
Nao foram empenhadas despesas além do limite dos créditos autorizados, atendendo o disposto no art. 59 da Lei

4.320/64 e inciso |l do art. 167 da Constituicao da Republica de 1988 c/c § Unico do art. 8° da LC 101/2000.
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Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios >
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H ot
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VISTO

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideragoes:

1.Apontamento inicial

. Realizagado de despesas excedentes por crédito orgamentario no valor de R$8.273.151,94, contrariando o disposto
no art. 59 da Lei n. 4320/64 e inciso Il do art. 167 da CR/88 - item 2.4 do relatdrio técnico (pegalarquivo
17/2192661).

2. Defesa apresentada:

Nas justificativas do Sr. Anténio Carlos Guedes Almas (Prefeito Municipal no periodo de 06/04/18 a 31/12/18), item
1, da pecgalarquivo 47/2284497, foi alegado que é importante ressaltar que embora no relatorio técnico tenha sido
apontado realizagao de despesas excedentes as dotagdes orgamentarias disponiveis, o SIAFEM (Sistema
Integrado de Administragao Financeira para Estados e Municipios) utilizado pelo Municipio, nao permite a

realizagdo de despesa sem o efetivo saldo disponivel.

Que o "Anexo 1 - Demonstrativo da evolugdo orgamentaria e financeira da despesa" (pecal/arquivo 48/2284496),
evidencia as alteracdes orgcamentarias efetuadas no SIAFEM, correspondentes a todas as dotacdes questionadas
no relatorio técnico e, para melhor elucidacdo foi elaborado, ainda, o "Anexo 2 - Detalhamento das Alteragoes
Orgamentarias" de forma mais especifica (peca/arquivo 52/2284495), contendo ndo somente os saldos das
alteracdes, mas também os decretos de suplementacdes e os valores da LOA (destacados em vermelho), que ndo
foram corretamente enviados por meio do médulo de Acompanhamento Mensal (AM) - arquive AOC, ou no médulo
de Instrumento de Planejamento (IP), bem como informagdes do saldo orgamentario final de cada uma delas,

demonstrando que nao houve despesas excedentes nas respectivas dotagoes.

Foi aduzido que para melhor compreensao dos fatos que acarretaram a distor¢do da realidade, mas que nao estéo
desviados da legalidade, seriam apresentados esclarecimentos acerca das modificagoes orgamentarias ocorridas e
os aparentes motivos para nao terem sidos consideradas pelos técnicos deste Tribunal, utilizando como base os

valores constantes na planilha da Unidade Técnica (pecga/arquivo 27/2192691), a saber:

. subitem "1.1 - Incompatibilizagdo de informagdes entre o SIAFEM e o SICOM - Referente a Decretos de
Suplementacgao": que foram expedidos diversos decretos de suplementagbes durante o exercicio de 2018,
entretanto, no ato da migracdo dos dados entre esses sistemas, algumas informacées foram equivocadas nos
arquivos "AOC - Alteragdes Orgamentarias Mensais", sendo elaborado quadro demonstrativo correspondente na fl.
05, da pecal/arquivo 47/2284497.

. Subitem "1.2 - Incompatibilizagdo de informagdes entre o SIAFEM e o SICOM - Referente 8 LOA": que foi
identificado na planilha "Despesas excedentes por crédito orgcamentario” que o valor fixado na LOA para algumas
dotagdes estao diferentes do apresentado no Sicom, tendo em vista que no ato de migragao de dados entres os
referidos sistemas, constaram informagdées divergentes no arquivo maodulo "IP - Instrumento de Planejamento”,

arquivo "DSP - Despesas do Orgamento”, sendo elaborado quadro demonstrativo na fl. 06, da peca/arquivo
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47/2284497.
Foi salientado que o valor de R$8.273.151,94, indicado no relatério técnico, é divergente do apresentado na
planilha "Despesas excedentes por créditos orgamentarios" (pega/arquivo 27/2192691), que corresponde a
R$8.334.915,06, valor este considerado na defesa.

Foram juntados aos autos o "Anexo 1 - Demonstrativo da evolugdo orgamentaria e financeira da despesa" e o
"Anexo 2 - Detalhamento das Alteragbes Orgamentarias - 2018, pecas/arquivos 48/2284496 e 52/2284495, no

intuito de subsidiar as alegacdes apresentadas.

Informa-se que a defesa encaminhada pelo Sr. Bruno de Freitas Siqueira (Prefeito do Municipio no periodo de
01/01/18 a 05/04/18), pegal/arquivo 53/2284483, retrata na integra aquela enviada pelo Sr. Anténio Carlos Guedes
Almas (Prefeito no periodo de 06/04/18 a 31/12/18), conforme se vé no item 1, da pega/arquivo 47/2284497, ora

descrita.
3. Anélise da defesa

De acordo com o estudo inicial (item 2.4, do relatério técnico - pegalarquivo 17/2192661), a partir dos dados
retratados no Sicom tem-se que o total de créditos autorizados para o Municipio em 2018 foi de
R$1.944.747.367,57, tendo sido empenhadas despesas na ordem de R$1.625.143.359,22. Entretanto, constatou-se
a realizagéo de despesas excedentes por crédito orgamentario no valor de R$8.273.151,94, contrariando o disposto
no art. 59 da Lei 4.320/64 e inciso Il do art. 167 da CR/88, c/c o § Unico do art. 8° da LC 101/2000.

Consoante o relatério "Despesas excedentes por crédito orgamentario” (pega/arquivo 27/2192691), o montante de
R$8.273.151,94 se correlaciona a classificagées orgamentarias pertinentes ao Orgao 02 - Prefeitura de Juiz de
Fora, sendo observado que o total excedente corresponde efetivamente a R$8.334.915,06, conforme alegado na
defesa, assim também reconsiderado neste estudo, valor que diverge a maior em R$61.763,12, daquele exibido no
PCA Analise.

Registre-se que o montante de R$8.334.915,06 é resultante do somatério dos saldos a empenhar por fonte de
recursos (negativos), oriundos do confronto entre os créditos autorizados, menos os valores empenhados nas

classificagbes orgamentarias que compodem o citado relatdrio.

E importante reiterar que o controle orcamentario por fontes/destinagdes de recurso, tem como objetivo identificar
as fontes de financiamento dos gastos publicos, o que € amparado no § tnico do art. 8° e no inciso | do art. 50, da
LC 101/2000. Nesse sentido, este Tribunal instituiu a INTC n. 05, de 2011, que "Dispde sobre a padronizagao dos
codigos de receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos para fins de prestagdo de contas, controle e
acompanhamento da execugdo orgamentaria e financeira municipal.”, cuja adogdo passou a ser obrigatéria pelos

municipios mineiros a partir do exercicio financeiro de 2012.

Verifica-se que no quadro constante no subitem 1.1 da defesa apresentada (pega/arquivo 47/2284497), intitulado

"Equivocos no envio dos arquivos AOC - Alteracdes Orcamentarias" foram destacadas alteragbes orgamentarias
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havidas em 2018 (acréscimos e ou redugdes), relacionadas aos Decretos ns. 13184, 13185, 13195, 13282, 13362,
13365, 13378, 13397, sob a alegagao de que foram registradas de forma equivocada no Sicom, relativamente ao
saldo a empenhar negativo de R$659.196,18, tendo sido observada coeréncia entre os dados nele retratado e os
registros feitos nesse sistema, pertinente as classificagées 02.03110.27.811.0006.1101.4.4.90.92.00;
02.09110.15.451.0004.2225.4.4.90.92.00; 02.10210.10.305.0003.22980.3.1.90.16.00;
02.11210.08.122.0007.2211.3.3.90.39.00; 02.11210.08.244.0006.2153.3.3.90.39.00; e
02.13110.12.122.0007.2004.3.3.90.14.00.

Ja no demonstrativo constante no subitem 1.2 da defesa apresentada, sob o titulo de "Equivocos no envio dos
arquivos IP - Instrumentos de Planejamento LOA" foram destacadas dotacdes orcamentarias que teriam sido
informadas no Sicom com valores iniciais em desacordo com os fixados na LOA, notadamente em relacao a fonte
de recursos, quando da migragdo de dados do SIAFEM para o Sicom, correspondentes ao montante de
R$7.675.718,88 (negativo), fatos que ndo se permitem comprovar por meio dos dados constantes no Sicom, uma
vez que a aba "Leis dos Instrumentos de Planejamento/Anexos da LOA", nao contempla relatérios analiticos que
pudessem ser confrontados com as justificativas indicadas no demonstrativo evidenciado na pagina 6 da
pegalarquivo 47/2284497, no que tange as classificagdes orgamentarias 02.10210.10.122.0003.2275.3.3.90.30.00;
02.10210.10.304.0003.2296.3.3.90.30.00; 02.10210.10.304.0003.2296.4.4.90.52.00;
02.10210.10.305.0003.2290.3.1.90.11.00; 02.10210.10.305.0003.2290.3.3.90.30.00;
02.10210.10.305.0003.2290.3.3.90.47.00; 02.10210.10.305.0003.2295.3.3.90.30.00;
02.10210.10.305.0003.2295.3.3.90.39.00; 02.13110.12.361.0002.2089.3.3.90.32.00;
02.13110.12.365.0002.2088.3.3.90.32.00; 02.13110.12.365.0002.2089.3.3.90.32.00 e
02.13110.12.366.0002.2089.3.3.90.32.00.

Registre-se que o "Anexo 1 - Demonstrativo da evolugdo orgamentaria e Financeira da despesa” (peca/arquivo
48/2284496) evidencia as dotagdes constantes no relatério do Sicom (peca/arquivo 27/2192691), conforme as
alteracdes suscitadas pelo defendente, incluindo-se saldo inicial, alteragdes orgcamentarias havidas, despesa
atualizada e valor empenhado, sem indicar a incidéncia de créditos excedentes aos autorizados, revelando, total
sintético orgado inicialmente de R$9.165.483,87, orgamento atualizado de R$11.056.322.60, despesa empenhada
de R$10.617.795,11 e saldo a empenhar de R$438.527,49.

Ja o "Anexo 2 - Detalhamento das alteragdes orgamentarias" (pega/arquivo 52/2284495) traz, além dos dados
relativos as despesas autorizadas e realizadas, os registros dos atos normativos utilizados para as alteragtes
havidas, conforme sustentado na defesa, onde se observa que os totais empenhados nas dotacoes registradas nos
Anexos 1 e 2, mantém correspondéncia com os informados no Comparativo da Despesa Autorizada com a

Realizada, presente no Sicom.

Em consulta ao relatoério do Sicom "Comparativo da Despesa Fixada com a Executada" pode-se observar que a
partir do saldo inicial e das alteragoes ocorridas na execugdo or¢camentaria nas classificagdes que integram o
relatorio extraido desse (pega/arquivo 27/2192691), e considerando-se as fontes de recursos nelas registradas,
com excegado das dotacdes 02.03110.27.811.0006.1101.4.4.90.92.00 e
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02.09110.15.451.0004.2225.4.4.90.92.00, verificam-se saldos or¢gamentarios positivos em nivel de natureza da

despesa, o que vai ao encontro do contexto abordado na defesa apresentada.

Pelo exposto, e também considerando o estabelecido no art. 2° da INTC n. 04, de 2017, em que pese as alteragcdes
orgamentarias preconizadas na defesa apresentada ndo se mostrem presentes na execugdo orgamentéria retratada
no Sicom, entende-se, smj., que ndo restou evidenciado de forma inequivoca que tenha ocorrido realizagao de
despesa sem o crédito correspondente, razdo pela qual desconsidera-se o apontamento inicial - item 2.4 do

"Relatdrio Conclusdo PCA", pegal/arquivo 17/2192661.

2.5 - Decretos de Alteragdes Orgamentarias (Consulta 932477 - TCEMG)

Conclusao do ltem:

Foram detectados decretos de alteragdes orgamentarias com acréscimos e redugoes em fontes incompativeis, nao
atendendo a Consulta n® 932477/14 - TCEMG, que dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218, 119 e 219) e
das aplicagdes constitucionais em Ensino e Satde (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200 e tambem as
fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251, 152 e 252 nos termos da Portaria N° 3992/17 que trata dos blocos
de financiamento das Agdes e Servigos Plblicos de Salde. (Relatério anexado a PCA).

Recomendagdes:

. Recomenda-se ao gestor a observancia da consulta n. 932477/14 deste Tribunal de Contas que veda a abertura
de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218,
119 e 219) e das aplicagdes constitucionais em Ensino e Salde (101, 201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200,
observando-se ainda a Portaria n. 3992/17, que trata dos blocos de financiamento das Agdes e Servigos Publicos

de Salde.
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4 - Demonstrativo da Aplicagédo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Art.212 da CR/88; Emenda
Constitucional n® 53/06, leis n° 9.394/96 e 11.494/07)

-1.1.8.01.1.1 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL

111,
E TERRITORIAL URBANA - PRINCIPAL 145.420.379,29
1.1.1.8.01.1.2 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL B 5,58
E TERRITORIAL URBANA - MULTAS E JUROS 442,
1.1.1.8.01.1.3 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL R -
E TERRITORIAL URBANA - DIVIDA ATIVA -594.188,
1.1.1.8.01.1.4 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL

e TERRITORIAL URBANA - DIVIDA ATIVA - MULTAS E 2.953.912,58

UR

Sub Total 169.826.923 4

1.1.1.8.01.4.1 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE 33.812.634,33
IMOVEIS - PRINCIPAL

1.1.1.8.01.4.2 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE 53.580,66
IMOVEIS - MULTAS E JURCS

1.1.1.8.01.4.3 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE 972.057,14
IMOVEIS - DIVIDA ATIVA

1.1.1.8.01.4.4 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER

VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE 8.714,67
IMOVEIS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JURCS

Sub Total 34.846.986,80
1.1.1.8.02.3.1 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER

NATUREZA - PRINCIPAL 161.993.433,10
1.1.1.8.02.3.2 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER

NATUREZA - MULTAS E JUROS 2.080.008,80
1.1.1.8.02.3.3 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER —
NATUREZA - DIVIDA ATIVA .872.966,
1.1.1.8.02.3.4 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER —
NATUREZA - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS ey

Sub Total 166.571.831,46

o s

1.1.1.3.03.1.1 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA
FONTE - TRABALHO - PRINCIPAL

1.1.1.3.03.4.1 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA

70.518.493,83

FONTE - OUTROS RENDIMENTOS - PRINCIPAL 1.216.974.52
Sub Total 71.735.408,25
e e — S —— : - =
Sub Total 0,00
Total 442.981.149,94
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4 - Demonstrativo da Aplicagido na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Art.212 da CR/88; Emenda

Constitucional n°® 53/06, leis n°® 9.394/96 e 11.494/07)

1.7.1.8.01.2.1 - COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPAGAO 81.870.001.24
DOS MUNICIPIOS - COTA MENSAL - PRINCIPAL i
1.7.1.8.01.5.1 - COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A 158.718.94
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - PRINCIPAL il
1.7.1.8.06.1.1 - TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS 1.047.672.36
DESONERAGCAQ L.C. N° 87/96 - PRINCIPAL . ; i
1.7.2.8.01.1.1 - COTA-PARTE DO ICMS - PRINCIPAL 206.779.282,54
1.7.2.8.01.2.1 - COTA-PARTE DO IPVA - PRINCIPAL 90.096.564,80
1.7.2.8.01.3.1 - COTA-PARTE DO IPI - MUNICIPIOS -
PRINCIPAL 2.931.552,81
Total 382.883.792,69
TOTAL DAS RECEITAS 825.864.942,63
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4.1 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n°
53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

Funcao/ Subfungao/ Programa

0007 - GESTAD
INSTITUCIONAL

Sub Total

.

17.743.289,86 748.522,08 2.718.943,70 21.210.755,64

17.743.289,86 748.522,08 2.718.943,70 21.210.755,64

0000 - Operagao 8.312.491,06 0,00 1.528.024 48 9.840.515,54

Especial

Sub Total 8.312.491,06 0,00 1.528.024,48 9.840.515,54

0002 - JF + Educagsio 65.636.706,05 7.860.725,32 20.890.731,65 94.388.163,02

Sub Total 65.636.706,05 7.860.725,32 20.890.731,65 94.388.163,02

0002 - JF + Educacao 42.700.866,16 2.518 631,78 2.833.561,74 48.053.059,68
Sub Total 42.700.866,16 2.518.631,78 2.833.561,74 48.053.059,68

3

0002 - JF + Educagao 8.789.850,83 0,00 1.149,597 47 9.939.448,30

Sub Total

8.789.850,83 0,00 1.149.597 47 9.939.448,30

0002 - JF + Educacgéo 1.400,00 200,00 800,00 2.400,00

Sub Total 1.400,00 2,400,00

. Despesa paga

mediante conta ndo -713.173,50 0,00 0,00 -713.173,50

pertinente 8 RBC

Sub Total -713.173,50 0,00 0,00 -713.173,50

12 - Total Educagao 142.471.430,46 11.128.079,18 29.121.659,04 182.721.168,68
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Exercicio: 2018

4.1 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; Eg,n‘i
[N

53106, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

Resumo

Valor Pago (A)

142.471.430,46

Contribui¢do ao FUNDEB (Lei n®

11.494/2607) i a0
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 40.249.738,22
Subtotal (C = A + FUNDEB + B) 257.977.065,61
Disponibilidade de caixa (D) 73.534,57
Valores Comprometidos com Restos a

Pagar de Exercicios Anteriores (E) 54.994,01
Valores Restituiveis a Recolher (F) 0,00
Valores restituiveis registrados no Ativo 0.00
Financeiro (G) !
Saldo de Disponibilidade de Caixa (H=D

-E-F+G) 18.540,56

Resto a Pagar (processados e nao
processados) inscritos sem 40.231.197,66
disponibilidade de caixa (I = B - H)

Restos a pagar de Exercicios Anteriores

sem disponibilidade de caixa pagos no 7.346.393,63
exercicio atual (Consulta 932.736) (J)
Total Aplicado (K=C -1+ J) 225.092.261,58

Exercicio Atual

Total das Receitas (Art. 212 da CR/88,

EC 53/06, Leis n° 9394/96 e 11494/07) 0,00 BB I8
L - Aplicagdo Devida (art. 212 da CF/88) 25,00 206.466.235,66
K - Valor da Aplicagéo 27,26 225.002.261,58

M - Diferenca entre o Valor
Aplicado e o Limite 18.626.025,92
Constitucional (M =K - L)
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Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018

N° do Processo: 1072030
4.1 - Demonstrativo da Aplicagido na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n°
53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

Conclusao do item:
Item Regular:

Foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na Manutengao e Desenvolvimento

do Ensino num total de 27,26% da Receita Base de Caleculo.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

ICE

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

4.1 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n° -
53106, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

Consideragdes: k * ‘

base nos registros constantes no Sicom, bem como em documentagéo encaminhada de forma eletronica pelo
responsavel (pegas/arquivos 10/2116710 e 11/2116711), em cumprimento a diligéncia externa (pegas/arquivos
07/2062311 e 08/2067475), foi verificado que foram empenhadas despesas na Fungéo 12/Educac¢ao no montante
de R$336.713.437,13 pelo Municipio de Juiz de Fora em 2018, sendo que deste valor foram deduzidas despesas
realizadas com recursos de fontes ndo pertinentes de R$153.279.094,95, resultando em um total de gastos com
recursos proprios na ordem de R$183.434.342 18 (R$143.184.603,96 pagos e R$40.249.738,22 inscritos em restos
a pagar). Do total pago desconsiderou-se no cédmputo da aplicagdo R$1.111.731,25, pago mediante a conta
bancaria n. 273158-4/Royalties ANP/Fundo Especial Petréleo, por ndo representar recursos que integram a base
de calculo, para fins de aplicagdo na MDE.

Foram computadas no indice da aplicagdo contribuicdo ao Fundeb de R$75.255.896,93, bem como restos a pagar
de 2017 sem disponibilidade de caixa, pagos em 2018, na ordem de R$3.116.084,15, apurando-se aplicacdo na
MDE de R$246.934.747,86, correspondente a 29,90% da receita base de céalculo de R$825.864.942,63.

Acrescenta-se que em tal estudo foram feitas consideragdes acerca dos valores e ou procedimentos entao
adotados, tendo sido solicitados esclarecimentos quanto a efetividade dos valores informados no relatério da
movimentacdo extraorgamentaria da Prefeitura de Juiz de Fora (fonte 01), de forma a corroborar o saldo das
disponibilidades de caixa computado no relatério técnico, utilizado na apuragéo do indice de aplicagdo na MDE em
2018.

Na defesa apresentada, o responsavel se manifestou acerca das diversas consideracdes efetuadas no subitem 4.1
do relatério técnico inicial, ora destacadas a seguir (com adaptagdes) e correlacionadas aos respectivos

esclarecimentos prestados, bem como a andlise técnica correspondente, a saber:

1. exclusdo do valor de R$1.111.731,25 do computo da aplicagdo na MDE (empenho 20180006813110000001),
pago mediante a conta bancaria n. 273158-4/Royalties ANP/Fundo Especial Petréleo, por ndo representar

movimentagao de recursos que integram a Base de Caélculo:

Justificou o defendente que em relagédo a despesa paga mediante a conta bancaria n. 273158-4/Royalties
ANP/Fundo Especial Petréleo, o valor é de R$713.173,50 em conformidade com os arquivos OPS - Pagamentos
das Despesas (exceto extraorgamentaria) e AOP - Anulagbes das Ordens de Pagamento (exceto
extraorgamentaria), encaminhados via Sicom, e também com o relatério de pagamentos extraido do site
"Fiscalizando com o TCE" (Anexo 3 - UC13 - ConsultarPagamentosDespesas-RL), em anexo, divergindo do valor
apurado por este Tribunal, que desconsiderou o valor de R$1.111.731,25 no cémputo da aplicagdo na MDE, de

forma equivocada.

Analise
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

1CE

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

4.1 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n°
53/08, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

Reportando ao Anexo 3, enviado peio responsavel (pegal/arquivo 50/2284494), relativo a NE n.
2018000681311000000, de 23/01/18, verifica-se gue nele ha evidenciagdo do montante pago de R$4.559.650,81,
sendo R$3.846.477,31 mediante a conta n. 273531-8/Manut. e Desenv. do Ensino (fonte 101) e R$713.173,50, por
meio da conta 273158-4/Royalties ANP/Fundo Especial Petréleo (fonte 100).

Depreende-se que esses valores mantém correspondéncia com o retratado nos relatérios do Sicom "Movimentacéo
do empenho” e movimentagio da conta bancaria n. 273158-4 (OP n. 201807558080198000017, de 04/07/18),
razac pela qual retifica-se a dedugéo do valor de R$1.111.731,25 para R$713.173,50, conforme alegado na defesa.

2. Foram considerados pelo Municipio no indice de aplicag@o na MDE da PCA/2018, restos a pagar de 2017, pagos
em 2018, na ordem de R$22.378.698,02 (peca/arquivo 33/2192697), valor este divergente em R$5.198.947 34
(pegalarquivo 32/2192696) daquele retratado no relatério "RPEA sem disponibilidade pagos no exercicio -
Ensino/Apurado” de R$17.179.750,68 (peca/arquivo 1 8/2192662).

O responsavel alegou que nos empenhos relacionados no relatério "Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem
Disponibilidade Pagos no Exercicio - Ensino” de R$17.179.750.68 nio foram considerados os empenhos lancados
na fonte 100 de R$5.198.947 34 (pecalarquivo 32/2192696), que corresponde a diferenca entre os valores lancados
pelo Municipio no indice de aplicagao na MDE e o apurado pelo TCEMG.

Acrescentou que tais valores foram informados equivocadamente, no arquivo EMP/2017, com a fonte 100,
conforme demonstrado no Anexo 4 - UG Educagéo, Fonte 100, UCO05-DetRelacaoEmpenho-RL, destacados em
vermelho, gerado no site "Fiscalizando com o TCE", totalizando, assim, R$22.378.698,02. inscritos sem

disponibilidade de caixa em 2017 e pagos em 2018, e considerados no indice de aplicagao na MDE.
Analise

Em consulta ao relatério do Sicom (pega/arquivo 33/2192697) tem-se que a totalidade dos restos a pagar nele
retratados, pagos em 2018, se correlacionam a despesas empenhadas no exercicio de 2017 (fonte 101).
Verifica-se que o Anexo 4 (pega/arquivo 51/2284493), encaminhado pelo responsavel, evidencia relagao de
despesas empenhadas no exercicio de 2017 (fonte 100), que perfazem R$52.451.631,38, tendo sido pagas
R$48.733.574,87 e inscritas R$9.434.624,05, em restos a pagar, nesse exercicio.

Reportando a analise de defesa documental pertinente a PCA de 2017 {Processo n. 1047167), relativamente ao
item 4.1 - Demonstrativo da Aplicacao na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (pecal/arquivo 30/2192694),
observou-se que foi objeto de estudo o Anexo 3, encaminhado na oportunidade pelo defendente. no sentido de que
tinham sido empenhadas despesas na ordem de R$52.451.631.38 na Funcdo 12, Subfungdes 122, 361 e 365
(fonte 100), pagas R$43.017.007,33 e inscritas R$9.434.624,05 em restos a pagar, sendo que das despesas pagas,
na defesa entao apresentada foram consideradas R$40.008.346,23 como aplicagdo na MDE em 2017.

No entanto, consoante tal estudo do montante de R$43.017.007,33, foram pagas R$31.203.557,70 por meio da
conta n. 273531-8/Manut. Desenvolv. do Ensino (fonte 101) e R$11.813.449,63 mediante as contas ns, 700068

Pagina 22

incimantn accinadn nnr main da rartificadn dinital cnnfarme dienncirfoe rantidace na Madida DravieAria 2200.2/2001 na Recaliirdn n N2/20172 & na Narican harmse



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCExc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

4.1 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n o
53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

0/Movimento, 60071002-9 e 60000199-0 (fonte 100), tendo sido acatado o valor de R$31.203.557,70 no cédmputo
da aplicagdao na MDE.

A partir da analise dos restos a pagar inscritos em 2017 de R$9.434.624,05 (Anexo 4 - pegalarquivo 51/2284483),
pode-se observar por meio do Sicom que no exercicio de 2018 foram cancelados R$293.508,03, pagos
R$2.193.008,64 por meio da conta 60071002-9 (fonte 100); R$1.765.763,75 permaneceram como restos a pagar
ao final do exercicio; R$952.034,15, pagos sem indicagdo da conta bancaria e da fonte de recursos utilizadas
(empenho 20170009013110000001); e R$4.230.309,48 pagos mediante a conta n. 273531-8/Manut. e Desenv. do
Ensino (fonte 101).

Assim, e em consonancia com o adotado no reexame da PCA/2017, entende-se que o valor de R$4.230.309,48
possa compor o indice da aplicagdo na MDE do exercicio sob analise, a titulo de restos a pagar de 2017 sem

disponibilidade de caixa, pagos em 2018 (Consulta 932736).

3. De acordo com reexame técnico da PCA de 2017 do Municipio (Processo n. 1047167), nesse exercicio foram
inscritas despesas em restos a pagar sem disponibilidade de caixa no total de R$17.331.207,52. No entanto, na
analise inicial da PCA/2018, embora o relatério do Sicom/2018 "Movimentagao dos Restos a Pagar de exercicios
anteriores”, evidencie pagamentos de R$17.331.826,83, considerou-se somente o valor de R$3.116.084,15 no
cémputo da aplicagdo na MDE, pago por meio da conta bancaria n. 273531-8/Manut. e Desenv. do Ensino (fonte
101).

Informou o responsavel que a Prefeitura de Juiz de Fora tem contrato com a Caixa Econdmica Federal,
exclusivamente para pagamento de salarios de todos os servidores do Municipio mediante uma Unica conta
bancaria (Ag. 01260, C/C n. 60000199-0), oriundo de licitagdo em conformidade com a Lei n. 8666/93, no qual
gera-se, pelo sistema financeiro nacional, o vinculo de uma unica conta bancaria, impedindo a separagéo para
pagamento dos servidores da educagao e da saude. Que em 2018 foi pago o valor de R$16.005.243,63, relativo a
folha de pagamento de salarios de dezembro e 13° saléario, exercicio de 2017. Portanto, ndo sdo todos os
pagamentos da fonte 101 que sdo realizados por meio da conta 273531-8/Manut. e Desenv. do Ensino, sendo
feitos também por meio de outras contas bancarias e posteriormente reembolsadas pela conta especifica da

educacao.

Ponderou que no Sicom sdo informadas as contas que constam nas Ordens de Pagamentos originais, ou seja,
aquelas de onde sairam os recursos para pagamento das despesas da MDE, isso, em funcdo de questdes
operacionais, como por exemplo, prazos de vencimentos em relagdo ao tempo demandado para disponibilizar
recursos na conta especifica da educagao. Que embora nem todas as despesas da fonte 101 sejam pagas pela
conta bancaria especifica da educagao, os recursos utilizados para pagamento dos restos a pagar no valor de
R$22.378.698,02 sao da fonte 101, conforme pode ser verificado no demonstrativo de receitas por fonte, utilizado

como base de calculo.

Informou ainda, que as despesas pagas relativas a folha de pagamento séo informadas no Sicom, no detalhamento
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VISTO -

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

4.1 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n°
53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

"13 - Detalhamento das Retengdes e/ou das Compensagdes" do arquivo "OPS - Pagamentos das Despesas
(exceto extraorcamentaria)" do modulo AM - Acompanhamento Mensal, pelo fato deste nao exigir o campo conta
bancaria, uma vez que ndo tem como extrair de forma automatica do sistema contabil utilizado pelo municipio as
informacdes obrigatorias para o detalhamento "12 - Movimentacao Financeira das Ordens de Pagamento", ou seja,
uma ordem bancaria para cada liquidagao. Isto acontece em funcéo do grande numero de liquidagdes mensais e o
prazo para pagamento dos salarios, sendo feita uma (inica ordem bancéaria no valor total do arquivo eletrénico

nominal gerado pelo sistema de RH, incluindo o pessoal da educacgao.
Analise

Em consulta ao relatério do Sicom/2018 "Caixa e Bancos" é possivel constatar registros na conta n. "60000199-
0/Folha de pagamento” de saldo inicial de R$696.498,68, entradas de recursos de R$583.981.950,54, saidas de
R$584.402.546,47 e saldo final de R$275.902,75, na fonte 100/Recursos Ordinarios, nac sendo evidenciado,

porém, de forma analitica a movimentacées inerentes s entradas/saidas de recursos, havidas durante o exercicio.

Verificou-se também no Sicom/2017, aba "Instrumentos de Planejamento/Receitas e Despesas por Fonte de
Recurso”, que houve previsdo de receitas de R$651.179.039,33 e despesas de R$602.698.414,15 (fonte 100),
como também, respectivamente, de R$124.783.687,90 e R$118.536.444 25, para a fonte 101. Ja no relatorio da
"Execucao Orgamentaria/Receitas e Despesas por Fonte de Recurso” foi observado que a receita arrecadada na
fonte 100 foi de R$560.821.219,23 e a despesa empenhada de R$555.862.243,23, enquanto que na fonte 101, os
valores foram de R$122.057.837,22 e R$123.719.378.,06, respectivamente.

Registre-se que nc reexame da PCA/2017 relativo a aplicacao na MDE, considerou-se que foram pagas despesas
com recursos da fonte 101 na ordem de R$137.571.482,12 (R$106.367.924,42 empenhadas/pagas na fonte 101 e
R$31.203.557,70, empenhada na fonte 100 e paga com recursos da fonte 101) superior, portanto, ao total da
receita arrecadada de R$122.057.837,22, sendo ainda, inscritas despesas em restos a pagar no valor de
R$17.331.207,52.

Acrescenta-se que em 2018, na fonte 101, a receita arrecadada foi de R$131.215.789,31 e a despesa empenhada
de R$183.434.342,18, revelando déficit na execucio dessa fonte de recursos. Mostra-se que gastos incluidos no

indice de aplicagdo na MDE possam ter sido acobertados com receitas de recursos ordinarios (fonte 100).

Considerando que na defesa apresentada nao foram trazidas informagtes complementares de forma a retratar que
os pagamentos dos restos a pagar de 2017 (fonte 101), inscritos sem disponibilidade de caixa, correspondentes a
R$14.202.653,98, pagos em 2018, tivessem sido feitos por meio da conta 60000199-0/Folha de pagamento (ainda
que com recursos da fonte 100), o que também néo se permite verificar no Sicom, ratifica-se o valor considerado
inicialmente de R$3.116.084,15 no computo da aplicacic da PCA/2018.

4. Os "Valores Restituiveis a Recolher (F)", de R$2.379.190,72 e "Valores restituiveis registrados no Ativo
Financeiro (G)", de R$28.850.544,23, considerados na anélise, para fins de apuracao das disponibilidades de caixa

frente aos restos a pagar inscritos ao final do exercicio, fonte 101 (conforme pecalarquivo 29/2192667), nao se
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Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

4.1 - Demonstrativo da Aplicagdo na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; E
53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

encontram consignados no calculo retratado no Anexo lll, do DCASP/Informado, do Sicom, motivo pelo qual foram
solicitados esclarecimentos quanto a efetividade desses valores, por serem expressivos e impactarem no calculo do

indice de aplicagao na MDE.

Justificou o defendente que os "Valores Restituiveis a Recolher (F)" e "Valores restituiveis registrados no Ativo
Financeiro (G)" informados nos arquivos EXT - Receitas e Despesas Extraorgamentarias (exceto Restos a Pagar) e
Transferéncias Financeiras e AEX - Anulagdo dos Pagamentos das Extraorgamentarias (exceto Restos a Pagar) e
Transferéncias Financeiras via Sicom estdo equivocados em fungdo de erro nas regras de extragdo de dados para
elaboracao dos referidos arquivos, além das dificuldades encontradas pelo Municipio em compatibilizar o sistema

por ele utilizado (SIAFEM), com o leiaute dos arquives do Sicom.

Frisou que no sistema contabil ndo constam ativos financeiros na fonte 01, portanto, ndo ha valores a serem
informados no campo "Valores restituiveis registrados no Ativo Financeiro (G)" (Equivalente ao tipo "03 - Ativo
Realizavel" do arquivo EXT por fonte recurso). E que os dados relativos aos passivos financeiros da fonte 01 foram
informados no campo "Valores Restituiveis a Recolher (F)" (Equivalente aos tipos "01 - Depésitos e Consignagoes”,
"02 - Débitos de Tesouraria" e "99 - Outros” do arquivo EXT por fonte de recurso) como fonte 100, em fungao das
dificuldades de apuracdo destes dados por fonte, tanto no sistema financeiro, quanto no sistema de gestao de folha
de pessoal. Por este motivo esses valores ndo se encontram consignados no calculo das disponibilidades de caixa

retratado no Anexo lll, aba Anexos/DCASP/Informado, do Sicom.

Foi apresentado quadro comparativo entre os valores apurados no estudo técnico inicial e o informado pela
Prefeitura de Juiz de Fora, no que se refere a aplicagao na MDE em 2018, em sintese, indicando aplicagdo apurada
inicialmente pela Unidade Técnica de R$246.934.747,86 (29,90%), enquanto que a informada pelo Municipio
alcangou R$240.892.733,48 (29,17%), em relagdo a RBC de R$825.864.942,63, divergentes, portanto em
R$6.042.014,38.

Analise

Informa-se que foi gerado novo relatorio "Demonstrativo das extraorgamentarias”, ora anexado ao PCA Analise,
que contemplam os dados atuais constantes no Sicom, onde se observa registro do resultado das operagdes dessa
natureza relativas a fonte 01, ao final de 2018, de R$33.041.548,22 (devedor) - compreendendo R$26.471.353,51
do 6rgéo Prefeitura de Juiz de Fora e R$6.570.194,71, do RPPS.

Em que pesem os registros retratados no relatério do Sicom (pega/arquivo 29/2192667), bem como no novo
informativo, diante da manifestagdo do responsavel e, que os relatérios desse sistema nao possibilitam aferir os
valores que integram a movimentagdo extraorgamentaria ocorrida no Municipio, por fonte de recursos,
desconsideram-se neste estudo, os valores incluidos inicialmente nos campos "Valores Restituiveis a Recolher (F)",
de R$2.379.190,72 e "Valores restituiveis registrados no Ativo Financeiro (G)", de R$28.850.544,23, como também

aqueles evidenciados no relatério gerado no referido sistema, nesta oportunidade.
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Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

4.1 - Demonstrativo da Aplicagéo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Art. 212 da CR/88; EC n°
53/06, leis 9.394/96, 11.494/07 e IN 05/2012)

Recomendagaées:

. Ressalta-se que no estudo inicial foram feitas recomendagdes no sentido de que "As despesas com a MDE
devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201 e a movimentacgao dos
recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados
de forma individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no SICOM
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado SICOM n, 35/2014, bem como ao
que estabelece o inciso | do art. 50 da LC n. 101/2000 e §§ 6° e 8°do art. 1°da INTC n. 13/2008.".

Na defesa apresentada (fls. 12 e 13 - peca/arquivo 47/2284487), o responsavel alegou que o Municipio de Juiz de
Fora possui aproximadamente 15 mil servidores, incluindo servidores da salde, educacao, inativos, pensionistas e
demais servidores. Que os empenhos e liquidagtes de pessoal sao efetuados pelos valores brutos nas respectivas
fontes (no caso de educagéo - 101), porém, no momento do pagamento que se da pelo valor liquido, o0 mesmo &
efetuado pela listagem nominal e nela nao ha a indicacao de empenho e respectivas liquidacdes. Que o Municipio
esta trabalhando para encontrar uma solugdo desse descompasso, mediante ferramenta tecnoldgica e adaptacéao
aos procedimentos internos, uma vez que o sistema de gestao de pessoal gerencia aproximadamente um bilhdo de
reais anuais e executa de forma manual a migragdo de dados para o sistema financeiro/contabil €, que o municipio
possuUi uma movimentacao financeira em torno de sete bilhdes de reais anuais, conforme pode ser verificado no

Balanco Financeiro de 2018.

Suscitou gque no curso dos procedimentos de extragao dos arquivos do Sicom o Municipio ainda enfrenta
dificuldades para compatibilizar o sistema por ele utilizado (SIAFEM), com o leiaute dos arquivos do Sicom. E, que
a Administracao Publica Municipal vem trabalhando na melhoria dos controles por fontes de recursos ao longo dos
ultimos exercicios, porém ainda sdo encontradas diversas barreiras de ordem tecnoldgica e de procedimentos que
dificultam o controle efetivo de fontes por conta bancéaria. tornando-se um grande desafio enfrentado pelos

municipios de médio e grande porte do Estado de Minas Gerais.
Analise
Nao obstante as justificativas apresentadas, ratificam-se as recomendacdes feitas inicialmente, tendo em vista que

se fundamentam na necessidade de observancia de diretrizes estabelecidas em atos normativos deste Tribunal,

como também em dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros.
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Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018

N° do Processo: 1072030

4.2 - Apuragao Eletronica das Despesas de Ensino

Apuragao

Total dos Valores Empenhados da Fungédo 12 - Educagao (A)

117 - Contribui¢do para Custeio dos Servigos de lluminagao
Publica (COSIP)

118 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdo na
Remuneragéo dos Profissionais do Magistério em Efetivo
Exercicio na Educagéo Basica

336.713.437,13

1.353.800,00

133.951.591,37

122 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagdo 1.491.244 71
143 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao 1.089.00
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) R

144 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao 4.533.040 31
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e

145 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao 127.862.21
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e

146 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 482.914 47
147 - Transferéncia do Salario-Educagao 9.812.647,33
222 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagao 22454205
244 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao 121.92567
Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) PSR

246 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 660.679,72
247 - Transferéncia do Salario-Educacédo 267.000,00
292 - Alienagao de Bens 150.758,11
Sub Total 153.279.094,95

0,00

Sub Total

0,00

Sub Total

Sub Total

0,00

Sub Total

0,00

Total das Exclusdes (B)

153.279.094,95

Total apos exclusges (C = A -B)

183.434.342,18

(+) Contribuigdo ao FUNDEB (Lei n® 11.494/2007) (D)

75.255.896,93

Total das Despesas (E=C + D)

258.690.239,11
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

1CEx

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

4.2 - Apuragao Eletrénica das Despesas de Ensino

Resumo

Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (F) 40.249.738,22
Disponibilidade de caixa (G) 73.534,57
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de Exercicios

Anteriores (H) 54.894,01
Valores Restituiveis a Recolher (1) -6.444.696,89
Valores restituiveis registrados no Ativo Financeiro (J) 26.596.851,33
Saldo de Disponibilidade de Caixa (K=G-H -] + J) 33.060.088,78
Resto a Pagar (processados e nao processados) inscritos sem

Disponibilidade de Caixa (L = F - K) 7.189.649,44
Restos a pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de

caixa pagos no exercicio atual (Consulta 932.738) (M) 22.378.698,02
Total Aplicado (N=E -L + M) 273.879.287,69

Consideragoes:

. Foi desconsiderado no cémputo da aplicagao o valor de R$713.173,50, pago mediante a conta bancaria n.
273158-4/Royalties ANP/Fundo Especial Petréleo, uma vez que denota nao representar recursos que integram a
base de calculo para fins de aplicacdo na MDE.

. Foram incluidos no indice de aplicagdo em 2018, restos a pagar do exercicio anterior sem disponibilidade de caixa
pagos no exercicio atual, no valor de R$7.346.393,63.
O total da aplicagao apurado perfaz R$225.092.261,58.
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Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5 - Demonstrativo da Aplicagao nas Agoes e Servici-os Piblicos de Satde (Art. 198, §2°, lll da CR/88, LC
141/2012

.8.01.1.1 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL 145.420.379,29

1.1

E TERRITORIAL URBANA - PRINCIPAL

1.1.1.8.01.1.2 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL 858.442 93
E TERRITORIAL URBANA - MULTAS E JUROS ST
1.1.1.8.01.1.3 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL 20.594.188.63

E TERRITORIAL URBANA - DIVIDA ATIVA
1.1.1.8.01.1.4 - IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL

EUTRI,ERRITOR!AL URBANA - DIVIDA ATIVA - MULTAS E 2.953.912,58
JUROS

Sub Total 169.826,923,43

1.1.1.8.01.4.1 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE 33.812.634,33
IMOVEIS - PRINCIPAL

1.1.1.8.01.4.2 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE 53.580,66
IMOVEIS - MULTAS E JUROS

1.1.1.8.01.4.3 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE 972.057,14
IMOVEIS - DIVIDA ATIVA

1.1.1.8.01.4.4 - IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER

VIVOS DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS REAIS SOBRE 8.714,67
IMOVEIS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS
Sub Total 34,846.986,80

1.1.1.8.02.3.1 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - PRINCIPAL

1.1.1.8.02.3.2 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER 2.080.008.80
NATUREZA - MULTAS E JUROS T

1.1.1.8.02.3.3 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER

161.993.433,10

NATUREZA - DIVIDA ATIVA 1.972.966,03
1.1.1.8.02.3.4 - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER 505.423 53
NATUREZA - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS TR

Sub Total 166.571.831,46

1.1.1.3.03.1.1 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA
FONTE - TRABALHO - PRINCIPAL it

1.1.1.3.03.4.1 - IMPOSTO SOBRE A RENDA - RETIDO NA
FONTE - OUTROS RENDIMENTOS - PRINCIPAL

Sub Total 71.735.408,25

1.216.914,42

Sub Total 0,00
Total 442.981.149,94
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEm

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5 - Demonstrativo da Aplicagdo nas Agées e Serxig;.os Publicos de Saude (Art. 198, §2°, Ill da CR/88, LC
141/2012

1.7.1.8.01.2.1 - COTA-PARTE DO FUNDO DE PARTICIPACAO 81.870.001 24
DOS MUNICIPIOS - COTA MENSAL - PRINCIPAL i
1.7.1.8.01.5.1 - COTA-PARTE DO IMPOSTO SOBRE A 158.718.94
PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - PRINCIPAL . !
1.7.1.8.06.1.1 - TRANSFERENCIA FINANCEIRA DO ICMS 1.047.672.36
DESONERACAQO L.C. N° 87/96 - PRINCIPAL . ' '
1.7.2.8.01.1.1 - COTA-PARTE DO ICMS - PRINCIPAL 206.779.282,54
1.7.2.8.01.2.1 - COTA-PARTE DO IPVA - PRINCIPAL 90.096.564,80
1.7.2.8.01.3.1 - COTA-PARTE DO IPI - MUNICIPIOS -

PRINCIPAL 2.931.552,81
Total 382.883.792,69
TOTAL DAS RECEITAS 825.864.942,63
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Plblicos de Saude (Art. 198, §2°, il da CR/88, LC
141/2012 e IN 05/2012)

Fungéao/ Subfungao/ Programa

0003 - JF + Saude 1.184.039,27 1.963.541,82 4.862.605,12 8.010.186,21

0007 - GESTAO
INSTITUCIONAL 8.536.946,08 781.358,73 1.978.724,23 11.297.029,04

Sub Total 9.720.985,35 2.744.900,55 6.841.329,35 19.307.215,25

0000 - Operagéo 11.338.540,47 0,00 1.689.750,53 13.028.291,00

Especial

Sub Total 11.338.540,47 0,00 1.689.750,53 13.028.291,00

45.005.163,31 677.319,90 3.801.887,11 49.484.370,32
677.319,90 3.801.887,11 49.484.370,32

0003 - JF + Saude
Sub Total

45,005.163,31

0003 - JF + Saude 129.608.201,03 5.130.563,73 14.219.431,44 148.958.196,20
Sub Total 129.608.201,03 5.130.563,73 14.219.431,44 148.958.196,20

0003 - JF + Saude . 647.880,51 645.150,22 1.392.375,67 2.685.406,40
2.685.406,40

Sub Total 647.880,51 645.150,22 1.392.375,67

1.572.450,35 46.767,01 299.414,55 1.918.631,91
1.572.450,35 46.767,01 299.414,55 1.918.631,91

0003 - JF + Saﬁd -
Sub Total

0003 - JF + Saude 4.456.471,74 105.122,79 1.273.126,11 5.834.720,64

Sub Total

4.456.471,74 105.122,79 1.273.126,11

5.834.720,64

10 - Total Saude 202.349.692,76 9.349.824,20 29.517.314,76 241.216.831,72
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externc
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Plblicos de Saude (Art. 198, §2°, 1ll da CR/88, LC
141/2012 e IN 05/2012)

Resumo

Valor Pago (A) 202.349.692,76
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 38.867.138,96
Subtotal (C = A + B) 241.216.831,72
Disponibilidade de caixa (D) 162.395,72
e aton o Ragion 580839264
Valores Restituiveis a Recolher (F) 0,00

Valores restituiveis registrados no Ativo 0.00
Financeiro (G) '

Saldo de Disponibilidade de Caixa (H =D 000
-E-F+G) )

Resto a Pagar (processados e nao
processados) inscritos sem 38.867.138,96
disponibilidade de caixa (I = B - H)

Restos a pagar de Exercicios Anteriores
sem disponibilidade de caixa pagos no 17.252.783,76
exercicio atual (Consulta 932.736) (J)

Total Aplicado (K= C -1 +J) 219.602.476,52

Exercicio Atual

Total das Receitas (Art. 198, § 2°, Il da

CR/88, LC 141/2012) 0,00 825.864.942 63
%417\5332:23;50 Devida (art. 7° da LC n® 15.00 123.878.741.39
K - Valor da Aplicagao 26,59 219.602.476 52

M - Diferenga entre o Valor
Aplicado e o Limite 85.722.73513
Constitucional (M =K - L)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Plblicos de Satde (Art. 198, §2°, Ill da CR/88, LC
141/2012 e IN 05/2012)

Conclusao do Item:
Item Regular:

Foi aplicado o percentual de 26,59% da Receita Base de Calculo nas Agbes e Servicos Publicos de Saude,
obedecendo o minimo exigido no art. 198 §2°, Il da CR/88, LC 141/2012 e IN 05/2012.
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Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Plblicos de Satde (Art. 198, §2°, Il da CR/88, LC
141/2012 e IN 05/2012)

Consideragoes:

. De acordo com o estudo inicial (item 5, do relatério técnico - pecgalarquivo 17/2192661), feito com base nos
registros constantes no Sicom, bem como em documentacdo encaminhada de forma eletrénica pelo responsavel
(pecas/arquivos 10/2116710 e 11/2116712), em cumprimento a diligéncia externa (pegas/arquivos 07/2062311 e
08/2067475) foi verificado que foram empenhadas despesas na Fungéo 10/Salde, pelo Municipio de Juiz de Fora
em 2018, no montante de R$631.133.921,07, sendo que deste valor foram deduzidas despesas realizadas com
recursos de fontes ndo pertinentes de R$389.917.089,35, resultando em um lotal de gastos com recursos proprios
na ordem de R$241.216.831,72 (R$202.349.692,76 pagos e R$38.867.138,96 inscritos em restos a pagar). Que
foram incluidos no computo da aplicacdo despesas no valor de R$11.446.047 44, a titulo de Restos a pagar de
2017, pagos em 2018, apurando-se aplicacao total nas ASPS de R$252.662.879,16, correspondente a 30,59% da
receita base de calculo de R$825.864.942 63.

Ressalta-se que em tal estudo foram feitas consideracdes acerca dos valores e ou procedimentos entdo adotados,
tendo sido solicitados esclarecimentos quanto a efetividade dos valores informados no relatoric da movimentagao
extraorgamentaria da Prefeitura de Juiz de Fora (fonte 02), de forma a corroborar o saldo das disponibilidades de

caixa computado no relatério técnico, utilizado na apuragao do indice de aplicagao nas ASPS em 2018.

Na defesa apresentada. o responsavel se manifestou acerca das consideragdes efetuadas no subitem 5.1 do
relatério técnico inicial, ora transcritas a seguir {(com adaptagdes) e correlacionadas aos respectivos

esclarecimentos prestados, bem como a analise técnica correspondente, a saber:

1. Foram considerados pelo Municipio no indice de aplicagao nas ASPS da PCA/2018, restos a pagar de 2017,
pagos em 2018 na ordem de R$25.480.332.05 (pegalarquivo 37/2192701), valor este divergente em
R$5.806.736,32 (pega/arquivo 38/2192702) daquele retratado no relatério "RPEA sem disponibilidade pagos no
exercicio - Salude/Apurado” de R$19.673.595,73 (pega/arquivo 19/2192663).

De acordo com o responsavel nos empenhos relacionados no relatério "RPEA sem Disponibilidade Pagos no
Exercicio - Saude", de R$19.673.595,73, nao foram considerados os empenhos langados na fonte 100, no valor de
R$5.806.736,32, informados equivocadamente, por meio do arquivo EMP/2017 com a fonte 100, conforme
demonstrado no "Anexo 5/UG Saude/Fonte 100/UC05 DetRelacaoEmpenho-RL", destacados em vermelho (gerado
no site "Fiscalizando com o TCE"), totalizando, assim, R$25.480.332,05, inscritos sem disponibilidade de caixa em

2017 e pagos em 2018, considerados no indice de aplicagdo nas ASPS.
Analise

Em consulta ao relatorio do Sicom (pega/arquivo 37/2192701) tem-se registros que a totalidade dos restos a pagar
de R$25.480.332,05, pagos em 2018, se correlacionam a despesas empenhadas no exercicio de 2017 (fonte 102).

Verifica-se que o Anexo 5 (pegalarquive 49/2284482) encaminhado pelo responsavel. evidencia relagdo de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEm

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Plblicos de Satde (Art. 198, §2°, 1l da CR/88, L
141/2012 e IN 05/2012)

despesas empenhadas no exercicio de 2017 (fonte 100), que perfazem R$41.331.777,91, tendo sido pagas
R$32.308.742,00 e inscritas R$9.023.035,91, em restos a pagar.

Reportando & anélise de defesa documental pertinente a PCA de 2017 (Processo n. 1047167), relativamente ao
item 5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Publicos de Salde (pega/arquivo 34/2192698), nela
consta que foram empenhadas despesas na ordem de R$44.385.801,90 na Fungao 10 (fonte 100), tendo sido
pagas R$34.635.939,70 e inscritas R$9.749.862,20 em restos a pagar, sendo que das despesas pagas foram
consideradas R$28.719.718,65 (pagas por meio da conta n. 120495-5/A¢bes Salde Rec. Proprios) no indice da
aplicagdo nas ASPS de 2017.

A partir da analise dos restos a pagar inscritos em 2017 na ordem de R$9.749.862,20, pode-se observar que no
exercicio de 2018, R$443.297,42 foram cancelados; R$709.043,33, pagos utilizando recursos da fonte 100;
R$2.773.028,48 permaneceram em restos a pagar ao final do exercicio; e R$5.806.845,90, pagos por meio das
contas bancarias ns. 120495-5/A¢oes de Saude - Rec. Praprios e 60000190-7/FMS 102.

Assim, em consonancia com o adotado no reexame da PCA de 2017, entende-se que o valor de R$5.806.736,32

(informado na defesa) possa compor o indice da aplicagdo nas ASPS, do exercicio sob analise.

2. De acordo com reexame técnico da PCA/2017 do Municipio (Processo n. 1047167), nesse exercicio foram
inscritas despesas em restos a pagar sem disponibilidade de caixa no total de R$23.350.847,42. No entanto, na
analise inicial da PCA/2018, embora o relatério do Sicom/2018 "Movimentagdo dos Restos a Pagar de exercicios
anteriores”, evidencie pagamentos de R$19.713.359,61, considerou-se somente o valor de R$11.446.047,44 no
computo da aplicagdo nas ASPS, pago por meio das contas bancarias ns. 120495-5/A¢oes de Saude - Rec.
Proprios e 60000190-7/FMS 102.

Segundo o responsavel, considerando que empenhos relacionados no relatério do Sicom de R$5.806.736,32
(pecalarquivo 38/2192702), foram informados no arquivo "RPSD - RPEA sem Disponibilidade naoc Computados no
Ensino e Saude”, do DCASP 2017, em conformidade com o arquivo anexo (RSPD 2017), tem-se um total de restos

a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa na ordem de R$25.480.332,05, em 2017, valor este pago em 2018.

Acrescentou que a Prefeitura de Juiz de Fora tem contrato com a Caixa Econémica Federal, exclusivamente para
pagamento de saldrios de todos os servidores do municipio, por meio de uma Unica conta bancaria (Ag. 01260,
conta 6000199-0) e, que em 2018 foram pagos os valores relativos a folha de pagamento de salarios de dezembro
e 13°, exercicio de 2017. Logo, ndo sdo todos os pagamentos da fonte 102 que sao efetuados por meio das contas
bancarias ns. 120495-5/A¢bes de Salde - Rec. Préprios e 60000190-7/FMS 102, sendo que os recursos utilizados
para pagamento dos restos a pagar no valor de R$25.480.332,05 s&o da fonte 102, conforme pode ser verificado

no demonstrativo de receitas por fonte, utilizado como base de calculo.

Informou ainda, que as despesas pagas relativas a folha de pagamento séo informadas no Sicom, no detalhamento

"13 - Detalhamento das Retencées e/ou das Compensagdes" do arquivo "OPS - Pagamentos das Despesas
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Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agées e Servicos Publicos de Saude (Art. 198, §2° lli da CR/88, LC
141/2012 e IN 05/2012)

(exceto extraorcamentaria)" do médulo Acompanhamento Mensal - AM, pelo fato deste nao exigir o campo conta
bancaria, uma vez que nao tem como extrair de forma automatica do sistema contabil utilizado pelo municipio as
informagdes obrigatérias para o detalhamento "12 - Movimentagéo Financeira das Ordens de Pagamento”, ou seja,
uma ordem bancéria para cada liguidagao. Isto acontece em funcéo do grande nimero de liguidagées mensais e o
prazo para pagamento dos salarios, sendo feita uma tnica ordem bancaria no valor total do arquivo eletrénico

nominal gerado pelo sistema de RH, incluindo o pessoal da saude.
Analise

De acordo com o defendente, ao somar os empenhos de R$19.673.595,73 (pecal/arquivo 19/2192663) e
R$5.806.736,32 (pecal/arquivo 38/2192702) tem-se um total de R$25.480.332,05, relativo a restos a pagar de 2017
sem disponibilidade de caixa, pagos em 2018 (pegalarquivo 37/2192701), o que foi computado no Anexo V, do
DCASP/Informado, sendo os valores pagos pertinentes a folha de pagamento de dezembro e 13° salario, de 2017,

por meio da conta n. 60000199-0 (recursos da fonte 102).

Reitera-se que o relatério do Sicom/2018 "Caixa e Bancos" evidencia registros na conta n. 60000199-0/Folha de
pagamento, de saldo inicial de R$696.498,68, entradas de recursos de R$583.981.950,54, saidas de
R$584.402.546,47 e saldo final de R$275.902,75, na fonte 100/Recursos Ordinarios, ndo sendo evidenciado,

porém, de forma analitica a movimentagao inerente as entradas/saidas de recursos, havidas durante o exercicio.

Por outro lado, verificou-se nesse sistema, aba "Instrumentos de Planejamento/Receitas e Despesas por Fonte de
Recurso”, de 2017, que houve previsdo de receitas de R$651 .179.039,33 e despesas de R$602.698.414.15, para a
fonte 100, como também, respectivamente, de R$119.025.105,96 e R$201.867.622,49, para a fonte 102. Ja no
relatorio da "Execugao Orgamentaria/Receitas e Despesas por Fonte de Recurso", do mesmo exercicio, foi
observado que a receita arrecadada na fonte 100 foi de R$560.821.219,23 e a despesa empenhada de
R$555.862.243,23, enquanto gue na fonte 102, corresponderam a R$115.382.309,83 e R$195.440.912,61,
respectivamente.

Registre-se que no reexame da PCA/2017 relativo a aplicagao nas ASPS, considerou-se que foram pagas
despesas com recursos da fonte 102 na ordem de R$200.805.410,09, e ainda, inscritas despesas em restos a
pagar no valor de R$23.350.847,42. Acrescenta-se que em 2018, na fonte 102, a receita arrecadada foi de
R$123.886.910,32 e a despesa empenhada de R$241.860.773,10, revelando déficit na execucao dessa fonte de
recursos, sendo, portanto, razoavel aduzir que gastos incluidos no indice de aplicagao nas ASPS possam ter sido

acobertados com receitas de recursos ordinarios (fonte 100).

Considerando que na defesa apresentada nao foram trazidas informagdes adicionais de forma a evidenciar que os
pagamentos dos restos a pagar de 2017 (fonte 102), inscritos sem disponibilidade de caixa, correspondentes a
R$8.227.548,29, pagos em 2018, tivessem sido feitos por meio da conta 60000199-0/Folha de pagamento (ainda
que com recursos da fonte 100), o que também nao se permite verificar no Sicom, ratifica-se o valor considerado
inicialmente de R$11.446.047 44 no cémputo da aplicagdo da PCA/2018.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servigos Pliblicos de Satde (Art. 198, §2° Il da CR/88,
141/2012 e IN 05/2012)

3. Os "Valores Restituiveis a Recolher (F)", de R$319.871.533,34 (negativo) e "Valores restituiveis registrados no
Ativo Financeiro (G)", de R$125.603.314,46 (negativo) considerados na andlise, para apuragdo das disponibilidades
de caixa frente aos restos a pagar inscritos ao final do exercicio, fonte 102 (conforme pecga/arquivo 40/2192704),

ndo se encontram consignados no célculo retratado no Anexo V, do DCASP/Informado”.

O gestor responsavel justificou que os "Valores Restituiveis a Recolher (F)" e "Valores restituiveis registrados no
Ativo Financeiro (G)", informados nos arquivos EXT - Receitas e Despesas Extraorgamentarias (exceto Restos a
Pagar) e AEX - Anulagdo dos Pagamentos das Extraorgamentarias (exceto Restos a Pagar) e Transferéncias
Financeiras via Sicom, estdo equivocados em fungdo de erro nas regras de extragao de dados para elaboragdo dos
referidos arquivos, além das dificuldades encontradas pelo Municipio em compatibilizar o sistema por ele utilizado

(SIAFEM), com o leiaute dos arquivos do Sicom.

Que no sistema contabil ndo constam ativos financeiros na fonte 02, portanto, ndo ha valores a serem informados
no campo "Valores restituiveis registrados no Ativo Financeiro (G)" (Equivalente ao tipo "03 - Ativo Realizavel" do
arquivo EXT por fonte recurso). Os dados relativos aos passivos financeiros da fonte 02 foram informados no
campo "Valores Restituiveis a Recolher (F)" (Equivalente aos tipos "01 - Depésitos e Consignagdes”, "02 - Debitos
de Tesouraria" e "99 - Outros”, do arquivo EXT por fonte de recurso) como fonte 100, em funcgao das dificuldades
de apuragdo destes dados por fonte, tanto no sistema financeiro, quanto no sistema de gestao de folha de pessoal.
Por este motivo esses valores ndo se encontram consignados no célculo das disponibilidades de caixa retratado no
Anexo lll da aba Anexos/DCASP/Informado, do Sicom.

Foi apresentado quadro comparativo entre os valores apurados no estudo técnico inicial e o informado pela
Prefeitura de Juiz de Fora, no que se refere a aplicagdo nas ASPS em 2018, em sintese, indicando aplicagéo
apurada inicialmente pela Unidade Técnica de R$252.662.879,16 (30,59%), enquanto que a informada pelo
Municipio alcangou R$229.585.900,64 (27,80%), em relacdo a RBC de R$825.864.942 63, divergentes, portanto
em R$23.076.978,52.

Analise

Informa-se que foi gerado novo relatério "Demonstrativo das extraorgamentarias”, ora anexado ao PCA Analise,
que contemplam os dados atuais constantes no Sicom, onde se observa registro do resultado das operacoes dessa
natureza relativas a fonte 02, ao final de 2018, de R$194.874.519,79 (devedor) - compreendendo
R$194.268.218,88 do 6rgao Prefeitura de Juiz de Fora e R$606.300,91, do RPPS.

Em que pesem os registros constantes no relatério do Sicom (pegal/arquivo 40/2192704), bem como no informativo
ora anexado ao PCA Analise, diante da manifestagdo do responsavel e, que os relatérios desse sistema n&o
possibilitam aferir os valores que integram a movimentagado extraorgamentaria ocorrida no Municipio por fonte de

recursos, desconsideram-se neste estudo, os valores incluidos inicialmente nos campos "Valores Restituiveis a
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEw

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N°® do Processo: 1072030

5.1 - Demonstrativo dos Gastos nas Agdes e Servicos Publicos de Saude (Art. 198, §2°, Il da CR/88, LC
141/2012 e IN 05/2012)

Recolher (F)" e "Valores restituiveis registrados no Ativo Financeiro (G)", como também aqueles retratados no

relatério gerado, nesta oportunidade.

Recomendagées:

- Informa-se que no estudo inicial foram feitas recomendagdes no sentido de que "As despesas com a Saude
devem ser empenhadas e pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202 e a movimentagao dos
recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria especifica e serem identificados e escriturados
de forma individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na INTC n. 05/2011, alterada pela INTC 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de
forma a atender o disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c os arts. 2° §§ 1° e 2° e 8°, da INTC n.
19/2008.".

Nas justificativas constantes nas fls. 19 e 20 - pecalarquivo 47/2284497, o responsavel reiterou que o Municipio de
Juiz de Fora possui aproximadamente 15 mil servidores, incluindo servidores da saude, educagdo, inativos e
pensionistas e demais servidores. Que os empenhos e liguidagbes de pessoal sdo efetuados pelos valores brutos
nas respectivas fontes (no caso da saude, 102), porém no momento do pagamento que se da pelo valor liquido, o
mesmo € efetuado pela listagem nominal e nela nao ha a indicagdo de empenho e respectivas liquidagoes. Que o
Municipio esta trabalhando para encontrar uma solugao desse descompasso, por meio de ferramenta tecnoldgica e
adaptacéo aos procedimentos internos, tendo a considerar que o sistema de gestdo de pessoal gerencia
aproximadamente um bilhdo de reais anuais e executa de forma manual a migragao de dados para o sistema
financeiro/contabil, e que possui uma movimentagdo em torno de sete bilhdes de reais anuais, conforme pode ser

verificado no Balango Financeiro de 2018.

Ponderou que a necessidade de desenvolvimento de solugdes implica em grandes investimentos, passiveis
somente via captagac de recursos, sendo que foi aprovada a Lei n. 13748 de 10/09/2018, que autoriza o Municipio
a contratar com a Unido, operagao de crédito (Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos
Municipios Brasileiros - PNAFM - 111}, o qual uma parte contempla aquisicdo de sistema integrado de gestao publica

administrativa, que atenda as determinagées da LRF, Tribunais de Contas e demais orgéos de controle.
Analise
N&o obstante as justificativas apresentadas, ratificam-se as recomendagoes feitas inicialmente, tendo em vista que

se fundamentam na necessidade de observancia de diretrizes estabelecidas em atos normativos deste Tribunal,

como também de preceitos consubstanciados na Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outros.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEwc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030
5.2 - Demonstrativo da Aplicagao do Residuo (art. 25 da LC 141/2012)

Nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
L\ Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEw

Municipio: Juiz de Fora
N° do Processo: 1072030

Exercicio: 2018

5.3 - Apuragéo Eletrénica das Despesas de Satde

Apuragao

Total dos Valores Empenhados da Fungao 10 - Saude (A)

100 - Recursos Ordinarios

149 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencao de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

150 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em

155 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Salide

158 - Contribuigdo para a Assisténcia 4 Salde dos Servidores:
Patronal, dos Servidores, dos Prestadores de Servicos
Contratados

631.133.921,07

4.094.351,98

117 - Contribuicao para Custeio dos Servigos de lluminagao
Publica (COSIP) 1.453.314,62
148 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengao Basica 24.086.939,87

285.538.011,33

Satde 4.747.813,20
151 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia

Farmacéutica 2.874.075,33
153 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos

na Rede de Servigos de Salde 429.748,08
1564 - Qutras Transferéncias de Recursos do SUS 816.460,58

30.956.652,18

24.436.918,23

200 - Recursos Ordinarios 150.819,72
223 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Saude 137.712,07
248 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengdo Basica 3.390.582,21
250 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em 2.873.211.68
Saude

251 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia

Farmacéutica 449.562,82
252 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestdo do SUS 12.648,02
253 - Transferéncias de Recursos do SUS para Investimentos

na Rede de Servigos de Salde 2.682.997,70
255 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Satde 785.269,73

Sub Total

389.917.089,35

Sub Total

Sub Total

Sub Total

Sub Total 0,00

Total das Exclusées (B) 389.917.089,35

Total apos exclusces (C = A - B) 241.216,831,72
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030

5.3 - Apuracao Eletrénica das Despesas de Salde

Resumo

Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (D) 38.867.138,96
Disponibilidade de caixa (E) 162.395,72
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de Exercicios 5.808.392.64
Anteriores (F)

Valores Restituiveis a Recolher (G) -317.424.565,74
Valores restituiveis registrados no Ativo Financeiro (H) -122.550.045,95
Saldo de Disponibilidade de Caixa (I=E-F -G+ H) 189.138.522,87
Resto a Pagar (processados e n&o processados) inscritos sem 000
Disponibilidade de Caixa (J=D- 1) ‘
e e s 2648039205
Total Aplicado (L=C -J + K) 266.697.163,77

Consideragoes:

. Foram considerados no computo da aplicagao nas ASPS de 2018, Restos a pagar do exercicio anterior sem
disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual, no valor de R$17.252.783,76
O total da aplicagao apurado perfaz R$219.602.476,52.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

1CEm

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018

N° do Processo: 1072030

9 - Resultado obtido pelo municipio no indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM
(IN 01/2016 - TCEMG)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais agrega ao parecer previo sobre as contas do
Prefeito municipal o IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal que tem por objetivo
avaliar os meios empregados pelo governo municipal para se alcancar, de forma abrangente, a
efetividade da gestdo do municipio em 7 (sete) grandes dimensdes: Educacao; Saude;

Planejamento; Gest&o Fiscal; Meio Ambiente: Cidades Protegidas; Governanga em Tecnologia da
Informacéao.

Consoante estabelece a Apostila de Elaboragao de Indicadores de Desempenho Institucional,
elaborada em 2013 pela ENAP, um bom indicador deve possuir, entre outros, os seguintes
atributos: a) Estabilidade: permitindo monitoramentos comparacoes coerentes; b) Confiabilidade
metodoldgica: os métodos de coleta e processamento devem ser confidveis c¢) Confiabilidade da
fonte: a fonte de dados fornece o indicador com precisao e exatidao. Objetivando garantir essas
propriedades, o IEGM busca refletir a situagao da gestdo no momento da apuragao, verificada
por meio de questionario aplicado anualmente pelo Tribunal de Contas aos jurisdicionados e
pelos dados encaminhados através SICOM disponiveis em 04/05/2020, data de apuragao do
indice.

Apos a ponderagdo das notas alcangadas nas sete dimensées - calculada conforme metodologia
Unica adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado
que obedecem aos seguintes critérios:

A tabela a seguir apresenta uma série historica dos resultados gerais alcancados pelo Municipio,
nos sete indicadores, os quais estdo sujeitos a alteragbes em razdo de outras acoes de
fiscalizagdo, tais como emissdo de parecer prévio referente a Prestagdo de Contas Anual,
inspegoes, auditorias, denuncias, representacgdes etc.
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Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030
DIMENSAO 2015 2016 2017 2018 2019 2020

i-Amb B+ B B B B C+
i-Cidade A A A B+ A B+
i-Educ C+ C+ B B B
i-Fiscal (B C+ C B B
i-Gov Tl B B+ B B+ B+ B
i-Planejamento C+ C+ C+ C+ C+ c
i-Saude B B B B B B
Resultado final C+ C+ C+ B B C+

O Tribunal de Contas ao apresentar os resultados do IEGM, no ambito do parecer prévio emitido
sobre as contas anuais do chefe do Poder Executivo, amplia o conhecimento dos Prefeitos,
Vereadores e dos municipes sobre os resultados das agdes da gestdo plblica , possibilitando
possiveis correcdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do planejamento
publico, favorecendo ainda o controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as acgdes
dos governos municipais e as demandas da sociedade.
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Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
L\ Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEmc

Municipio: Juiz de Fora Exercicio: 2018
N° do Processo: 1072030
Remessas

Informamos que a prestagao de contas foi consolidada dia 01/02/2022 e teve por base as seguintes
remessas:

Orgéo(s)

AM-779571506-JAN; AM-779575244-FEV; AM-779579851-MAR; AM-779582871-ABR: AM-779586495-MAI; AM-779587181-
JUN; AM-779590857-JUL; AM-779592102-AGO; AM-779595147-SET; AM-779538994-0UT: AM-7796001 15-NOV; AM-
779607019-DEZ

AlP-765555391-NOV; AIP-771440816-DEZ; AM-926985997-JAN; AM-926993257-FEV: AM-926998756-MAR; AM-927069457-
ABR; AM-927079634-MAI; AM-927095885-JUN; AM-927122622-JUL; AM-927158983-AG0O: AM-9271 67696-SET; AM-
927197358-0OUT; AM-927222614-NOV; AM-927245878-DEZ; DCASP-779908745-; IP-747256084-JAN

AM-747381084-JAN; AM-747381480-FEV; AM-747381756-MAR; AM-747381762-ABR; AM-747384638-MAI; AM-750694940-
JUN; AM-753295519-JUL; AM-756168633-AGO; AM-778811050-SET; AM-778811052-0UT: AM-778811 854-NOV; AM-
778811861-DEZ

E |
AM-747339556-JAN; AM-747339564-FEV; AM-747339568-MAR; AM-747339570-ABR; AM-747342456-MAI: AM-749416984-

JUN; AM-752799748-JUL; AM-756383191-AGO; AM-758668762-SET: AM-762028793-0UT: AM-765267363-NOV; AM-
771508888-DEZ

AM-779833704-JAN; AM-779834300-FEV; AM-779840935-MAR; AM-779840949-ABR; AM-779846799-MAI: AM-;/?9847762—
JUN: AM-779847769-JUL; AM-779852714-AGO; AM-779852723-SET; AM-779852733-0UT; AM-779853528-NOV: AM-
779854172-DEZ

AM-747264732-JAN; AM-747265328-FEV; AM-747265888-MAR; AM-747266398-ABR; AM-778981604-MAI: AM-778986730-
JUN: AM-778992267-JUL; AM-778995711-AGO; AM-779000274-SET; AM-779004790-0UT; AM-779009122-NOV: AM-
779029350-DEZ

et

\ |

AM-747264720-JAN; AM-747264728-FEV: AM-747265316-MAR; AM-747265326-ABR: AM-747265874-MAI: AM-748393532-
JUN; AM-752451396-JUL; AM-755189167-AGO; AM-758079606-SET; AM-761949756-OUT; AM-764194538-NOV: AM-
776771080-DEZ
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