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Processo: 1012690

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Juiz de Fora

Exercicio: 2016

Responsavel: Bruno de Freitas Siqueira

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimardes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 15/12/2020

PRESTACAO DE  CONTAS.  EXECUTIVO ~ MUNICIPAL. CREDITOS
ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL.
APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. APLICACAO DE RECURS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE. DESPESA COM PESSOA 7 INT ﬁgﬂo PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS RECOMENI)ACAO

1. Regularidade na abertura de créditos adicionais, arts 42,43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64.
Observancia dos limites constitucionais de apllcaqao no ensino’e na saude, no repasse de
recursos 4 cAmara municipal, bem como dos limites legais de gasto com pessoal.

2. Retificagdo dos percentuais de aplicagdo dos recursos na manutengéio e desenvolvimento
do ensino e em ag¢des e servigos publicos de saude.

3. Recomendagao.

4. Aprovagdo das contas, nos termos do art. 45,1, da LC'n. 102/08.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e d1scutldos

. Camara, por unanimidade, na confortidade da Ata- Mejul%amento e das Notas Taquigraficas,

- diante das razdes expendidas na proposta de voto-do-Relator, em emitir PARECER PREVIO

pela aprovagdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Bruno de Freitas Siqueira, Prefeito

Municipal de Juiz de Fora, exercicio financeiro de 2016, nos termos do disposto no art. 45, I,

da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno, com as recomendagdes constantes na
fundamentagao.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Durval Angelo
e 0 Conselheiro Presidente José Alves Viana.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 15 de dezembro de 2020.

JOSE ALVES VIANA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 15/12/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I-RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora, referente ao exercicio de 2016, sob a responsabilidade do Sr. Bruno de Freitas Siqueira,
Prefeito Municipal a época.

Os presentes autos foram digitalizados e anexados a0 SGAP para sua regular tramitagdo em
formato eletronico a partir de 14/8/2020, compondo-se de 2 volumes e 288 péginas, conforme
Termo de Digitalizagdo de Autos Fisicos (Arquivo Eletrénico n. 2188892, Peca n. 19), em
cumprimento ao § 4° do Art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020. Foi inserido, ainda, o
conteudo de uma midia — CD-ROM.

Inicialmente, as fls. 2 a 24 (Arquivo Eletrdnico: n. 2188844, Peca n. 18), a unidade técnica
solicitou esclarecimentos e, em cumprimento a diligéncia, o Sr. Anténio Carlos Guedes
Almas, Prefeito Municipal de Juiz de Fora a época, apresentou documentagdo complementar,
juntada as fls. 28 a 117. . .~ () ,

A unidade técnica, e

A me, , 138, documentagio de fls. 139 a 176
(Arquivo Eletronico n. 2188844; Peca n. 18), ap: u irregularidades referentes a abertura de
créditos adicionais sem recursos disponiveis e despesas excedentes aos créditos autorizados,
contrariando, respectivamente, as disposices dos artigos 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/64 e, ainda,
constatou que ndo foi aplicado o percentual minimo na manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino, em desacordo com o art. 212 da CR/S8S.

O responsavel foi regularmente citado em 12/9/2018, conforme “AR” Juntado aos autos em
18/9/2018, a fl. 181, e apresentou defesa, as fls. 182 a 195, e documentos, incluindo uma
midia — CD-ROM, as fls. 196 a 256 (Arquivo Eletronico n. 2188844, Peca n. 18).

Em sede de reexame, as fls. 258 a 280 (Arquivo Eletrénico n. 2188844, Pega n. 18), a unidade
técnica verificou que as irregularidades foram sanadas, no entanto, ressalvou que foram
constatadas inconformidades oriundas da inobservancia de pardmetros a serem utilizados no
SICOM, estabelecidos por este Tribunal, para o controle e acompanhamento da execucio
orgamentaria, no que tange as despesas com aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do
ensino e nas agdes e servigos piiblicos de satide, concluindo pela emissdo de parecer prévio
pela aprovagdo das contas, com ressalvas, nos termos do inciso II do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008.

A unidade técnica informou, ainda, as fls. 119 a 138, 258 a 280 (Arquivo Eletronico n.
2188844, Pega n. 18), que nio houve irregularidades nos presentes autos, quanto aos
seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal (art. 42 da Lei n.
4.320/64), f1. 119;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,12% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional, fl. 122v.;

- aplica¢do do indice constitucional relativo 3 satde (art. 198, § 2°, III da CR/88 c/c LC n.
141/12), que correspondeu ao percentual de 25,46%, fl. 272;
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- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n. 101/00), pois o municipio € os |
Poderes Executivo ¢ Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 49,14%,
47.41% e de 1,73% da receita base de célculo, fl. 135;

- o relatério de controle interno foi conclusivo e abordou todos os itens exigidos na Instrugéo
Normativa n. 04/2016.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 282 a 287, frente e verso (Arquivo Eletronico n.
2188844, Peca n. 18), em parecer da lavra do Procurador Daniel de Carvalho Guimardes,
opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagéo das contas, com ressalvas, nos termos
do inciso 1l do art. 45 da Lei Complementar n. 102/2008, com recomendagdes.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposi¢do dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lei Orgamentaria n. 13. 289 de 30/ , copia 3 ﬂsf 140 e 41 (Arquivo Eletronico n.
2188844, Peca n. receita ‘e fixc _despgsa em igual valor de
R$1.837.316.299,11, dédumdo 0 montante ' 77.030.754,00déstinado ao Orcamento de

licas ia Mista; e autorizou, no art. 6°,
II, a abertura de credlws adlclonals ‘suplementares, nu llmlte pepéehtual de 20% (vinte por
cento) do orcamento. - i e,

Ainda, o inciso III do citado arﬁgo da LOAi 1 mou* ler Executivo a efetuar a
transposi¢io, o remanejamento ou a transferéncia. de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora nio haja legislagio que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

Por outro lado, um bom planejamento nfo se limita apenas ao percentual de abertura de
créditos suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que ela ¢
limitada e, por isso mesmo, é o pardmetro para a fixagdo da despesa, deve ser orgada com
bastante critério, adotando como base a arrecadagio dos trés tltimos exercicios (art. 22 da Lei
n. 4.320/64) sem olvidar da realidade econémica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2016, constatou-se déficit na arrecadag@o e na execugao
or¢amentaria, a saber:

RECEITA ORCADA x RECEITA ARRECADADA
Exercicio Receita Prevista na LOA Receita Arrecadada Arrecadagio Deficitaria
2016 R$1.837.316.299,11 R$1.450.706.070,33 R$386.610.228,78
DESPESAS x RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada Despesa Executada Déficit Or¢amentario
2016 R$1.450.706.070,33 R$1.473.454.332,52 R$22.748.262,19

Demonstrativo elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo
Fonte: SICOM/2016
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Importante ressaltar que é possivel a alteragio do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes or¢amentarias, porém essa alteracdo
orcamentaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realiza¢do de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestio fiscal,
[...]

§1° A responsabilidade na gestiio fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
plblicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado, o planejamento das ag¢des
governamentais ¢ imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o_planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene, que

fundamenta, precede e acompanha a elaboragdo orcamentaria ¢ deve estar sempre
presente em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagdo. [...]

A propésito, diz Joaquim Castro Aguiar, “j4 ndo se tolera mais, na Administragdo
Publica, a improvisagdo. A_ atividade administrativa nio pode prescindir do
planejamento, seja porque ha necessidade de administracdo dos seus gastos, seja para a
programa?g:ﬁ’d;dé ‘obras e servigos. Sem planejamento, a administracdo dificilmente adotara
decisdes e programas apropriados a satisfagdo de suas finalidades”.

e fugir Adaf ,concentragio. em problemas imediatos, da ineficiéncia e

da sociedade. (Grifos'niossos). -
Salienta-se que, embora os institutos constitucionais da transposi¢do, do remanejamento e da
transferéncia estejam autorizados no art. 6°, III, da LOA, a unidade técnica no exame inicial,
as fls. 119 a 138, ndo apontou nenhum fato que demonstrasse sua ocorréncia na execugao
or¢amentdria do exercicio. No entanto, esse dispositivo viola os normativos vigentes, bem

como o limite excessivo para abertura de créditos suplementares.

Tal inferéncia deflui da analise sistémica do que preveem o § 8°do art. 165 e o inciso VII do
art. 167 da Constituigdo da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165[...]
[.]

§ 8° - A lei orgamentaria anual no contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autoriza¢do para abertura de créditos
suplementares e contratagio de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

1 FURTADO, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte:
Foérum, 2010.
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[...]
Art. 167. Sao vedados:
[...]

VI - a_transposicio, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma

categoria de programacéio para outra ou d de um o6rgio para outro, sem prévia
autorizacio legislativa;

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).

Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:
Art. 7¢ A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as
disposi¢des do artigo 43;

II - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipaciio da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

clece no §4° do art. 5°, in verbis:

finalidade imprecisa ou

Em vetusta licao, os doutrmadores Machado Jr. e Heraldo RCIS ao comentarem o art. 7° da
Lei n. 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excecdes ao principio da exclusividade, consagrado na
Constitui¢do (art. 165, §8°) e que veda a inclusdo na lei orcamentsiria de matéria
estranha ao orcamento, como se praticou no Brasil, antes. da reforma constitucional de
1926.

Assim, a lei orcamentéria podera conter disposltlvosfque autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplern ' i e crédlto inclusive por antecipagdo
da receita orgamen

A respeito do principio orcamentén : da exclusz&adé” Cé’ldas Furtado® leciona, in verbis:

[...] para facilitar a gestdo governamental ¢ permitido que a_autorizaciio para a
abertura de créditos suplementares seja dada na prépria lei orcamentaria, devendo,
entretanto, ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuals e observado o
principio da pr01b1g:ao do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes
dos créditos especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também
podera autorizar a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituigdo Federal, nem a Lei n° 4. 320/64,
nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autoriza¢do da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentaria
a fixagio de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido

2 MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. 4 Lei 4.320 comentada. 30 ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.
3 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
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na lei orcamentdria, maior a evidéncia de falta de organizacfio e planejamento do

ente governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orgamentiria anual deve atender ao principio or¢amentario
constitucional da exclusividade. Podera conter somente matéria relativa 3 previsdo da receita e
a fixagdo da despesa, bem como a autorizagio para abertura de créditos suplementares e para
a contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio da receita.

Depreendem-se, ainda, da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da
lei orgamentria anual autorizagSes para abertura de créditos especiais e realocagdes
orgamentarias nas modalidades de transposigéo, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que se trata de
alteragdes intrinsecas no gasto publico, conforme lapidar ligdo de Caldas Furtado®, in verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n° 4.320/64 que sdo duas as situacdes que
ensejam a abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizacdes de despesas_insuficientemente
dotadas;
Necessidade de auto

b)

A primeira situagd 0s* ehomiﬁgdos crédito adicionais suplementares; a segunda,
os créditos adicionais: ‘especiais ou os extraordinérios, dependendo da natureza da
necessidade, se previsivel — urgente ou 00 -, ou imprevisivel e urgente.

o - s F e o o,

Os créditos suplementares ¢ eSpeciais serdolautorizados pot lei e abertos por decreto do
Poder Executivo (Lei'n®4.320/64, art. 42). Os créditos espéciais devem ser autorizados
sempre por. lei- especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e
também mediante autorizagdo constante na prépria lei orgamentéria anual (CF, art. 165,

§8°).
[.]

O _constituinte de 1988 introduziu os termos remanejamento, transposicio e
transferéncia em Substituicdo a expressio estorno de verba, utilizada em constitui¢des
anteriores para indicar‘a mesma proibi¢io. Em_verdade, trata-se de realocacdes de
recursos orcamerntirios de uma. categoria rogr
drgfio para outro, semipre dependendo de autorizaciio a ser consignada por meio de
lei especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito piiblico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e demais
entidades de caréter piblico criadas por lei) podem ocorrer mudangas ou modificagdes de
natureza administrativa, econémica, social, financeira e patrimonial, com reflexos na
estrutura original do orgamento e niio apenas de natureza financeira ou patrimonial.

coes de despesa ndo comp utadas na lei de orcamento.

Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudangas ou

modificacdes na estrutura do orgamento, dependendo, exclusivamente, da natureza da

decisio administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o

elenco de acdes que serdio executadas ou sobre o rol de recursos nio financeiros —

humanos, materiais, tecnolégicos e outros -, _que serdo utilizados na execuc¢io

daquelas acgdes.

*FURTADO, J. R. Caldas. op. cit. p. 142-143, 149-150, 152.
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As figuras do artigo 167, IV, da Constituiciio terdio como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Piiblico no estabelecimento das prioridades na aplicacio dos seus
recursos, fato que, pela prépria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentdria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o
principio da exclusividade que informa que ela ¢é especifica.

[...] na cultura or¢amentéria brasileira, ¢ muito comum se confundir a técnica de estorno
de verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anula¢do parcial ou total de
dotacOes orgamentérias.

[..]

Em face da evidente distinciio entre as duas técnicas de alteracio do orcamento em
vigor (créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente
que o _Chefe do Executivo nio pode utilizar a técnica dos créditos adicionais
(suplementares ou _especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de
remanejamento, transposicéo ou transferéncia. (Grifos nossos).

A respeito da autorizagdo legal para as realocagdes orgamentarias, esta Corte ja se pronunciou
por meio da Consulta n. 862.749, aprovada na sessdo do Pleno de 25/6/14, verbis:

Em face do exposto, concluo pela impossibilidade de a Lei Orcamentiria Anual
autorizar ou estabelecer percentual para o remanejamento, a transposicio ou a
transferéncia_de recursos orcamentdrios. No entanto, ha possibilidade de a lei de
diretrizes orcamentirias autorizar, em cardter excepcional, a utilizacdo desses
instrumentos _de realocacio orcamentdria — remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de recursos — os quais devem estar necessariamente previstos em outras leis
ordinérias, de natureza orgamentaria ou nio. [...]

(Grifos nossos)

Assim, nio podem £s ;ar contldas nol texto ~~~~~ ik ;anual autorizacdes para

alocacdes or ias nas modalidades de
transposicio, remanelamento e transferencxa ‘fE Se proc‘edlm" ntos devem ser autorizados
previamente em lei espemﬁca uma vez que se- tral am de alteraqﬁes intrinsecas no gasto
publico. : ;

Dessa forma, as leis orgamentérias que antoriz’aih’"”zi'e“ﬁtld‘cagﬁes orcamentdrias nas
modalidades de transposicio, remanejamento e transferéncia, violam o principio da
vedacdo 2 concessdo de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165, combinado
ainda com o inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da Republica; o § 4° do art. 5° da Lei
Complementar n. 101/00 e, ainda, com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

Assim, recomenda-se 3 administragdo municipal que, ao elaborar o projeto da LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais préximo da realidade de sua
municipalidade, no sentido de ndo inserir autorizagdo para a realizagdo de realocagdes
or¢amentarias no texto da referida lei. Ainda, no que diz respeito & previsdo da receita,
recomenda-se que sejam observadas as disposi¢oes do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c arts. 11 e
12 da LRF.

2.2 Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis — Art. 43 da Lei n. 4.320/64

No exame inicial, as fls. 121 e 122, item 2.3.2 (Arquivo Eletronico n. 2188844, Peca n. 18), a
unidade técnica informou que o municipio abriu créditos suplementares e especiais sem
recursos disponiveis do superavit financeiro do exercicio anterior, no montante de
R$856.554.,04, em desacordo com o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c paragrafo unico
do art. 8° da LC n. 101/2000.
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Verificou que os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis ocorreram nas Fontes
200 — Recursos Ordinarios, no valor de R$18.395,94, e na Fonte 246 — Outras Transferéncias
de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Econémico — FNDE, no valor de
R$838.158,10.

O responsavel alegou, em sintese, as fls. 183 a 185 (Arquivo Eletrénico n. 2188844, Peca n.
18), quanto a irregularidade apontada na Fonte 200 - Recursos Ordinarios, que correspondeu
aos Decretos n. 12.576/2016 e n. 12.599/2016, cuja fonte de recursos foi o superavit
financeiro apurado na conta bancéria vinculada n. 001.00248.98384-5 do Fundo de
Desenvolvimento Econémico.

Quanto a irregularidade apontada na Fonte 246 — Outras Transferéncias de Recursos do
FNDE, alegou que a diferenga pode ser explicada em razdo de o municipio ter utilizado uma
codificagdo de fonte de recurso diferente da apresentada no SICOM, tendo em vista que, até o
exercicio de 2017, era utilizada a do SIAFEM - Sistema Integrado de Administracdo
Financeira para Estados e Municipios.

Esclareceu que, nesse caso, a Fonte 0215000049 - FNDE — Quota Salario Educagdo — Fonte
147 e a Fonte 0215000051 — FNDE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar/PNAE —
Fonte 144 foram informadas incorretamente no SICOM como Fonte 146.

A defesa ainda alegou que, além das citadas divergéncias de correspondéncia no “DE/PARA
(Fonte de Recurso do Municipio para a Fonte de Recurso do SICOM)”, o sistema SIAFEM se
encontrava em fase de adaptac;ao e implementag@o de controle de superdvit financeiro por
fonte de recurso. Além disso, alegou que uma mesma conta bancéria poderia estar vinculada a
duas ou mais fontes de- Tecursos e, ao migrar as informagdes do SIAFEM para o SICOM,
somente era informada - uma tnica fonte de recurso vinculada aquela conta especifica, nido

sendo destacado o valor.de cada uma das fontes mtegrarites da respectlva conta bancaria.
i

Em seguida, para com i;néntar e es ai“ecer asituagéo alegaﬂa; ‘ap sentou planilha contendo
conta bancaria, saldo liquido em 31 2/2015.¢ o de eretos’de suplementagio por superavit,
bem como saldo da fonte de tecurso, conforme transcrito abaixo:

Demonstratlvqfdos Créditos Adicionais Abertos por Superavit

Fonte de | Superdvit Contas Saldos Decretos de Total dos Saldo
Recurso conforme Bancadrias Bancérios Suplementagio Decretos de (A)-(B)
Conta Liquidos em = Suplementagio
Banciria 31122015 | Numeres | Valores (B)
(A)
12.576 13.747,34
200 18.395,94 98.384-5 18.395,94 12.599 4.648.60 18.395,00 -
106.854-7 268.213,21 12.705 88.617,76
12.657 162.382,92
248.666-0 1.262.022,62 12.663 500.000,00
246 1.586.611,23 12.750 599.639.70 1.407.015,78 | 179.595,45
117.656-0 21.358,66 12.773 21.358,66
672.018-2 35.016,74 12.773 35.016,74

*Superavit Financeiro considerado pelo TCEMG — Fonte 200: R$0,00/ Fonte 246: 568.857,68
Quadro elaborado pelo defendente e transcrito, conforme fl. 184.

Por derradeiro, as fls. 196 a 234, a defesa trouxe aos autos o Anexo 1, contendo copias dos
decretos de suplementagio.

Em sede de reexame, as fls. 262 ¢ 263 (Arquivo Eletronico n. 2188844, Peca n. 18),
inicialmente, a unidade técnica salientou que os valores considerados no estudo inicial na
coluna “Superavit Financeiro do exercicio anterior (A)” do item 2.3.2, fls. 121v. e 122,
mantém conformidade com o retratado no Balango Patrimonial — Quadro do Superavit/Déficit
— Anexos DCASP do SICOM.

inctimentn assinadn nor meio de certificadn diaital conforme disnasices contidas na Medida Praviséria 2200-2/2001 na Resaliicio n.02/2012 a na Decisdn Narms
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g
Todavia, ao analisar as justificativas e os decretos apresentados, as fls. 196 a 234?
conjuntamente com o demonstrativo de caixa e bancos do SICOM, bem como o saldo de
restos a pagar de 2015, em sintese, a unidade técnica constatou que assiste razio a defesa, pois
restou demonstrada a existéncia de recursos financeiros suficientes, nas Fontes 200 ¢ 246,
para suportar as despesas abertas por meio dos decretos apresentados e demonstrados a f1.184,
motivo pelo qual desconsiderou o apontamento técnico inicial.

Pelo exposto, anuindo com a defesa e com o reexame técnico, constata-se que foram apurados
recursos de superavit financeiro do exercicio anterior suficientes para a abertura dos créditos
adicionais, nas Fontes 200 e 246, considerando-se a irregularidade sanada.

Conclui-se, assim, que houve o cumprimento do disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c
paragrafo tinico do art. 8° da LC n. 101/2000.

2.3 Despesa Excedente ao Limite dos Créditos Autorizados — Art. 59 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica, no exame inicial, a fl. 122 (Arquivo Eletrdnico n. 2188844, Peca n. 18),
constatou que, embora o total das despesas empenhadas (R$1.473.454.332,52) ndo tenha
excedido o total dos créditos concedidos (R$1.881.658.944,02), houve a realizagdo de despesa

‘ alor. de R$13.317.915.84, conforme

A defesa aduziu, as fls. 18 :
que a irregularidade. decorreu:de
informagGes entre o SICOM e o SIAFE 10S ¢

Alegou que foram realizadas readequagdes orgamentarias, embasad

Municipal n. 13.220, de 15/10/2015 (Lei de Diretrizes Orcamentarias), diretamente no

SIAFEM, sem publicago de ato administrativo, que acabaram n#o sendo transmitidas para o
SICOM.

Destacou as disposigdes do citado art. 25 da LDO:

: Peca n. 18), em sintese,
da incompatibilidade de
plementago e 4 LOA.

adas no art. 25 da Lei

Art. 25. Nio serdo considerados créditos adicionais as alteragdes orgamentarias que ndo
modifiquem o valor global da categoria de programagéo, nos itens abaixo identificados:

I -Esfera;

II -Fonte de Recursos;
III -Modalidades de Aplicag@o.

Paragrafo Ginico. As alteragdes orgamentarias de que trata este artigo serdo realizadas
diretamente no sistema de execugdio orgamentaria pela Secretaria de Planejamento e
Gestdo -SEPLAG

Alegou que, 2 época, 0 TCEMG ndo emitia muitas informagdes ¢ alertas sobre o tema e, em
consulta ao SICOM/2016, na coluna “Adverténcias”, é possivel verificar que ndo constou
nenhuma observacdo de irregularidade. Aduziu que, somente a partir de 2017, o SICOM foi
atualizado e passou a emitir o relatorio de “Informativo de Adverténcia”.

Salientou que, em contato com a Central de Relacionamento com o Jurisdicionado — CRJ, por
meio do site do TCEMG, questionou sobre a obrigatoriedade ou ndo de expedicdo de decreto
nos casos de alteragio de fonte ou elemento de despesa, tendo em vista que a LDO do
municipio prevé apenas alteragio diretamente no sistema contabil.

Alegou que, em resposta, obteve o esclarecimento de que, para a alteragdo de
fonte/destinagio, ha de se editar decreto ou ato administrativo, ja para alteragdo do elemento
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de despesa, basta a edi¢do de um ato administrativo, mesmo que haja autorizagdo na LDO
dispensando a edigdo de decretos nas alteragdes orgamentarias, pois esses instrumentos
administrativos constituem elementos de analise necessarios ao exame do TCE.,

Desse modo, ressaltou que o fato de o municipio ndo ter publicado o ato administrativo néo
pode ser considerado irregularidade, principalmente pela falta de orientagdo a época dos fatos
e por ter cumprido exatamente os termos da lei municipal. Ressaltou, ainda, que apos os
esclarecimentos do TCEMG, tomou as providéncias necessarias para adequar o municipio as
exigéncias.

A fl. 188, a defesa apresentou um quadro com alteragdes or¢amentarias, realizadas com base
no art. 25 da LDO, nas quais foram alteradas ora a fonte de recurso, ora a modalidade de
aplicacdo, dentro de um mesmo programa e uma mesma agdo, demonstrando, segundo o
responsavel, que a despesa ndo foi realizada sem o devido saldo.

Além dessas alteragdes orcamentarias, a defesa alegou que ocorreram as seguintes situagdes:

- na migragio entre o SIAFEM e o SICOM, decretos de suplementagdo tiveram informagdes
equivocadas no arquivo de Alteragdo Orgamentéria- AOC, conforme demonstrado no quadro
de fl. 189, e copias dos decretos contidas no Anexo 1, as fls. 196 a 234;

- valores fixados na LOA pa.ral’éotagaes na Fonte 102 foram incorretamente informados no
SICOM na Fonte 100, ocasionando falsa aparéncia de inexisténcia de saldo, conforme
destacado no quadro de fl. 190.

A unidade técnica, as fls. 264 € 265 (Arquivo Eletrénico n. 2188844, Pega n. 18), em sede de
reexame, salientou que a irregularidade compreendeu os créditos orgamentarios pertinentes
aos seguintes 6rgdos do municipio: 02 — Prefeitura de Juiz de Fora, 05 — Agéncia de Protecdo
e Defesa do Consumidor, 06 — Fundagdo Cultural Alfredo Ferreira Lage, 07 — Departamento
Municipal de Limpeza Urbana e 08 — Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme
demonstrativo do SICOM/2016, as fls. 154 a 159.

Destacou que a utilizagdo do controle or¢amentario por fontes/destinagdes de recursos tem
como objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, e, nesse sentido,
este Tribunal instituiu a Instrugdo.Normativa n. 05/2011, que dispde sobre a padronizacdo dos
codigos de receita, despesa, forte € destinagdo de recursos para fins de prestagdo de contas,
controle e acompanhamento da execugio orcamentiria e financeira municipal, cuja adogio
passou a ser obrigatdria pelos municipios mineirns a partir do exercicio de 2012.

Ressaltou que o quadro constante a fl. 188 evidencia registros de fatos que provocaram
alteragbes orgamentérias ocorridas em diversas dotagdes discriminadas no relatério extraido
do SICOM, feitas com base no art. 25 da LDO, por meio de Notas de Dotagdo (ND) nio
registradas no SICOM. Compreenderam alteragdes de fontes de recursos discriminadas na
LOA para as despesas de classificagio orcamentaria correspondente, no total de
R$7.460.279,46.

Informou que essas Notas de Dotagdo se encontram detalhadas na movimentagdo
orgamentaria constante do Anexo 2, fls. 236 a 244, sendo o Evento 200080 representando as
redugdes e 0 200081, os acréscimos.

Quanto aos registros do quadro de fl. 189, no total de R$1.258.347,02, a unidade técnica
verificou que indicam coeréncia com os registros contidos nos respectivos decretos de
alteragdes orgamentarias, conforme copias as fls. 197 a 234 (Anexo 1), como também com a
movimentagdo das dotagdes orgamentérias correspondentes registradas no SICOM.
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Em relagdo ao quadro constante & fl. 190, no total de R$4.599.289,36, que destaca dotagdes
orcamentarias contidas no relatério do SICOM, fls. 154 a 159, que teriam sido informadas
com valores iniciais em desacordo com os fixados na LOA, no que tange a fonte de recursos,
a unidade técnica informou que ndo foi apresentada documentagdo comprobatéria. No
entanto, ao reportar aos registros contidos no SICOM, constatou que os valores excedentes
nessas dotagdes decorreram, de fato, da utilizagdo de recursos da Fonte 102 e, por outro lado,
constatou que as codificagdes orgamentarias da mesma natureza evidenciaram saldos
positivos compativeis na Fonte 100 (sendo todas vinculadas & fungdo, programa e agdo da
Unidade 10210 — Fundo Municipal de Saude).

Portanto, apesar de ressaltar que a defesa ndo retificou as alteragdes orgamentarias divergentes
na execugdo or¢amentaria contida no SICOM/2016, a unidade técnica verificou que ndo ficou
evidenciada a realizagiio de despesa sem o crédito correspondente ¢ sanou a irregularidade
apontada no estudo inicial.

Por fim, recomendou que o municipio tenha observancia as normas inerentes a formalizagéo
dos créditos adicionais, bem como das demais alterages orgamentarias admitidas, em
conformidade com a Lei Federal n,.4,320/64 e.legislagdo correlata, além da observéncia dos

parametros relativos ao controle ewacqmpanhamen%ra asexecucdo orcamentdria estabelecidos
pelo TCEMG. ;

De fato, como bem ressaltado pela umdade tecmca a utlhzagaoada contabilizagdo das receitas
e despesas por fontes e destinagdo de recursos tem por objetivo. atender ao disposto no
paragrafo tinico, inciso I do art. 8° ¢ art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000.

Ressalta-se que essa Corte de Contas também j4 se manifestou sobre o tema, ao examinar a
Consulta n. 932.477, na sessdo do dia 19/11/14, relatada pelo Conselheiro Wanderley Avila,
na qual enfatizou que:

da necessidade de melhor
0150 I, art.50, ambos da Lei

[...] o acréscimo da fonte e destinacdo de recursos deco
atender e demonstrar o disposto no parégrafb l'lmco art. 8
Complementar-101/2000, a chamaqlgng;dﬁ Responﬁ, bi

i PO
“Art, 8° Até tririta’ dlasiapés apublicacawio o@mﬁéﬁtes; nos G termrion e que dispuser a
lei de diretrizes-orgam ias e aﬁﬁex;\{!ada'u dispos m:alfnea ¢ do inciso I do art. 40, 0
Poder Executivo estabe ecera a prpgmmagﬁ'i nancelra e o cronograma de execug¢do
mensal de desembolso. - ;

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. ”

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade ptblica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada; ”

O mecanismo utilizado para controle das destinagdes das fontes de recursos, com
identificagdo de recursos vinculados e de recursos ndo vinculados constitui metodologia
que visa interligar todo o processo orgamentério-financeiro, com inicio na previsdo da
receita até a execucdo da despesa. Isso confere a transparéncia no gasto publico € o
controle das fontes de financiamento das despesas.

Compreende-se, portanto, que a utilizagdo da citada metodologia ao integrar as receitas e
despesas, de forma individualizada, permite um maior controle e acompanhamento da
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execugdo orgamentdria, auxiliando tanto no processo fiscalizatorio como também na tomada
de decisdo pelo gestor.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, verifica-se que as alegagdes e a documentagio
apresentada pelo responsével foram suficientes para sanar a irregularidade apontada
inicialmente. Constata-se que nfio houve despesas excedentes por crédito orgcamentario e
entende-se que o art. 59 da Lei n. 4.320/64 foi cumprido.

No entanto, recomenda-se que o municipio se atente aos pardmetros de controle e
acompanhamento da execug8o or¢amentéria estabelecidos pelo TCEMG.

2.4 Aplicaciio de Recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

No exame inicial, as fls. 124v. a 128v (Arquivo Eletrénico n. 2188844, Peca n. 18), a unidade
técnica apontou que o municipio aplicou na manutencéo e desenvolvimento do ensino o total
de R$178.465.738.01, que representou o percentual de 24,54% da receita base de calculo de
R$727.406.809,99, descumprindo o percentual minimo previsto no art. 212 da CR/88.

A defesa alegou, as fls. 190 a 193 (Arquivo Eletrénico n. 2188844, Peca n. 18), que realizou
uma comparagdo entre o valor apresentado no relatério técnico, item 4.1, de
R$178.465.738,01, e os valores constantes do DCASP, juntado as fls. 253 e 254, e elaborou
um demonstrativo, 4 fl. 191, apontando uma diferenca de R$37.223.700,67.

Aduziu que, dessa diferenca encontrada, o valor de R$37.212.267,30 se refere a empenhos
pagos e ndo considerados pela unidade técnica no célculo da despesa com a manutengio e
desenvolvimento do ensino, conforme tabela constante do Anexo 3, as fls. 245 a 247, apesar
de terem sido informados no SICOM da mesma forma que todos os demais, os quais foram
considerados por este Tribunal. = o

Como exemplo dessa s1tuag:§o, citou os empenflos pag\os' a um dos’favorecidos com a Fonte
101, listados na tabela constante do Anexo 4, extraida do SICOM Consulta, as fls. 248 a 250.

Aduziu que todas as despesas listadas no Anexo 5 — SICOM/Consulta, conforme fl. 251 e
midia juntada (conteido do CD-ROM inserido as fls. 350 a 5.407 do Arquivo Eletrénico n.
2188844, Pega n. 18), foram revisadas e se referem a despesas com ensino, ndo tendo
identificado razdes para a exclusdo desses valores do montante aplicado.

Em relag¢go ao valor divergente de R$11.433,37, a defesa alegou que se refere a diferenca de
metodologia de apuragdo, pois o municipio considerou os valores dos Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades financeiras (saldo da conta bancaria especifica), conforme
INTC/MG n. 13/2008.

Dessa forma, a defesa concluiu que o valor total das despesas informadas no Anexo III —
Demonstrativo de Aplicagdo na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, enviado por meio
do SICOM/DCASP, ¢ de R$215.689.438.68 ¢ que todas as despesas foram informadas no
SICOM (AM) na Fungdo 12 — Educagdo, com recursos da Fonte 101, conforme tabela
constante do Anexo 5, o que equivale ao percentual de gastos de 29,65% da receita base de
célculo.

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 266 a 270 (Arquivo Eletronico n. 2188844,
Peca n. 18), analisou a documentagio enviada pela defesa e ratificou a existéncia da
divergéncia de R$37.223.700,67 entre os valores apresentados pela defesa no quadro
comparativo de fl. 191, com os apurados no relatério técnico inicial, a fl. 125,

Todavia, ao consultar os dados contidos no SICOM, a unidade técnica verificou que os
empenhos apresentados pela defesa no Anexo 3, fls. 246 e 247, os quais ndo foram
considerados na analise inicial, foram empenhados utilizando a Fonte 100 — Recursos
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Ordinarios. E, ainda, que as despesas empenhadas na Fung¢do 12 — Educagdo, utilizando a
Fonte 100, representaram o valor de R$44.955.806,11, conforme fl. 128, mas, desse
montante, somente o valor de R$29.502.178,48 foi pago por meio da Conta Bancaria n.
273.531-8 — Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, que se refere a Fonte 101.

Desta forma, entendeu a unidade técnica que apenas as despesas da ordem de
R$29.502.178,48 podem ser consideradas como aplicagéo no ensino, pois, embora tenham
sido empenhadas na Fonte 100, denota-se que foram pagas com recursos da Fonte 101, por
meio da Conta Bancaria n. 273.531-8 — MDE, que revela recursos compativeis com o valor
pago, fls. 276 e 277.

Assim, alterou o valor da aplicagdo no ensino apurado inicialmente de R$178.465.738,01
(24,54% da RBC) para R$207.967.916.49, representando 28,59% da Receita Base de
Calculo, retificando a irregularidade.

Em seguida, recomendou que, em exercicios vindouros, o municipio observe que na apuragéo
dos gastos com o ensino somente poderdo ser consideradas as despesas empenhadas e pagas
por meio das Fontes 101/201, movimentadas em contas bancérias especificas, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na INTC/MG n. 05/2011, alterada pela
INTC/MG 15/2011 e Comunicado SICOM n. 35/2014, bem como ao que estabelece o inciso 1
do art. 50 da LC n. 101/2000 e §§ 6° € 8° do art. 1° da INTC/MG n. 13/2008.

Compulsando os autos, exame inicial as fls. 124v a 128 venﬁca—se no Demonstratlvo da
Aplicagdo na Manutengdo ¢ Desenvol '
unidade técnica, conforme dados envia :
de despesas no ensino no total de R .509.82! . desse. valor foram excluidos
R$192.947.802,70, relatlvos a transferen a,,f ida" di ,"' ODEB, do FNDE, salério
educagdo, convénios e outras despesas do ensino pagas com -outras fontes de recursos,
incluindo o pagamento com recursos’ ordmanos no. vaior de R$4¢ 806,11, apurando-se o
valor de R$111.562.026,74, fl. 128. ;

Desse montante apurado, foi excluldo o valor de R$1 237 223, 33 referente aos Restos a
Pagar Processados e ndo Processados inscritos sem disponibilidade financeira, totalizando
R$110.324.803,41, e foi somado o valor da contribuigio ao FUNDEB, de R$68.140.934,60,
apurando-se uma aplicagdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino com recursos
proprios no total de R$178.465.738,01, que representa 24,54% da Receita Base de Célculo de
R$727.406.809,99, fls. 125 e 128.

Verifica-se, a f1.128, um saldo de disponibilidade de caixa, no valor de R$11.433.37, mas esse
valor se encontrava comprometido com os Restos a Pagar de Exercicios Anteriores no total de
R$137.080,18, fl. 128v.

Salienta-se que ndo podera ser computado como gastos na manutengdo e desenvolvimento do
ensino as despesas oriundas de convénios, as quais devem ser pagas com os recursos das
transferéncias recebidas; nos termos da Lei Federal n. 9.394/96 ¢ do art. 212 da CR/88, uma
vez que sdo despesas vinculadas aos recursos transferidos e ndo aos recursos proprios.

Da mesma forma, ndo podem ser considerados no computo do indice de aplicagéo no ensino
os restos a pagar, processados e ndo processados, em razdo da falta efetiva aplicagdo dos
recursos no exercicio de 2016, e por ndo haver a disponibilidade de caixa, nos termos do art.
69, § 4° da Lei Federal n. 9.394/96 c/c § 4° do art. 5° da INTC/MG n. 13/08.

No entanto, de fato, anuindo com o reexame técnico, as fls. 266 a 270, constata-se que parte
das despesas do ensino empenhadas na Fonte 100 foi paga com recursos da Fonte 101, por
meio da Conta Aplicagdo do Banco do Brasil n. 273.531-8 — Manutengdo ¢ Desenvolvimento
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do Ensino, no montante de R$29.502.178.48, e pode ser acrescentada ao total de gastos com
ensino.

Isto posto, verifica-se que o Municipio de Juiz de Fora aplicou R$207.967.916.49 na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, que correspondeu ao percentual de 28,59% da
receita base de calculo (R$727.406.809,99), atendendo as disposicbes do art. 212 da
Constitui¢do da Republica de 1988.

2.5 Aplicacido de Recursos em Acdes e Servicos Piblicos de Satde

No exame inicial, as fls. 129 a 133 (Arquivo Eletrdnico n. 2188844, Peca n. 18), a unidade
técnica apontou que o municipio aplicou em agdes e servigos publicos de satide o montante de
R$179.026.783,99, que representou o percentual de 24,61% da receita base de calculo de
R$727.406.809,99, cumprindo o percentual minimo exigido no art. 198, § 2°, III da CR/88,
LCn. 141/2012 e INTC/MG n. 05/2012.

Recomendou que as despesas com a satde sejam empenhadas e pagas utilizando somente as
Fontes 102 e 202, e que seja informada a conta bancéria utilizada no pagamento, conforme
pardmetros do SICOM, estabelecidos na INTC/MG n. 5/2011, alterada pela 15/2011, e
Comunicado SICOM n. 35/2014. Recomendou, ainda, ‘que a movimentagdo dos recursos seja
feita em conta corrente bancaria especifica, de forma a atender o disposto na Lei n. 8.080 c/c
art. 12, § 2° da Lei Complementar n. 141/2012 e art. 2° e seus §§ 1° e 2° da INTC/MG n.
19/2008.

A defesa informou, a fl. 193 (Arquivo Eletrdnico n. 2188844, Peca n. 18), que embora nio
tenha sido apontada irregularidade na aplicagdo de recursos na satide no relatério técnico,
item 5.1, o percentual apurado pelo TCEMG ficou abaixo do que efetivamente foi gasto nas
agdes e servigos publicos de saide, provavelmente por questdes de incongruéncias obtidas no

-

momento de transmis:
para o SICOM.

Aduziu que, conform

.das informagdes do sistema utilizado pelo municipio (SIAFEM)

infor ‘encaminhadas por meio do DCASP (Anexo 6), as fls. 255

e 256, o percentual apurado unicipio em gastos na satide foi de 28,54%.

As fls. 271 a 275 (Arquivo.Eletrénico n. 2188844, Péca n. 18), a unidade técnica verificou

que os valores constantes do Démonstrativo de Aplica¢io nas Agdes e Servigos Publicos de ;
Saude, fls. 255 e 256, indicam. ter havido aplicagdo nas ASPS de R$207.582.097,71, »,
equivalente a 28,54% da RBC, valor superior em R$28.555.313,72 ao apurado no estudo
inicial de R$179.026.783,99.

Reexaminando os dados contidos no SICOM Consulta/2016, constatou que embora tenham
sido empenhadas despesas relativas & Fungdio 10 — Sa(de, utilizando a Fonte 100 - Recursos
Ordinarios, houve o pagamento de despesas, no valor de R$6.205.079,87, com recursos da
Fonte 102 - Receitas de Impostos ¢ de Transferéncias de Impostos Vinculados a Saude,
mediante a conta bancéria n. 207076-6 - A¢des de Satide — Recursos préprios, fls. 278 e 279.

Desta forma, incluiu esse valor no montante de gastos com satde e retificou o percentual de
aplicagdo na saude de 24,61% para 25.46% da receita base de calculo.

Compulsando os autos, & fl. 133 (Arquivo Eletronico n. 2188844, Pega n. 18), no estudo
inicial, demonstrativo da Apura¢do Eletronica das Despesas de Saude, verifica-se que as
despesas empenhadas na Fungfo 10 representaram o montante de R$575.779.882,49. Desse
valor foram excluidos R$386.252.038,51, referentes, dentre outras, a despesas relativas as
transferéncias de convénios, transferéncias de recursos do SUS para programas especificos,
despesas empenhadas na fonte 102 e 202, mas pagas com outras fontes de recursos (exceto
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100 e 200) e despesas empenhadas na fonte 100 — Recursos Ordinérios, no valor
R$41.233.671,57.

ApoOs essas exclusoes, foi apurado o montante de R$189.527.843,98 de gastos na saide com
recursos proprios. Dessa soma foram excluidos os restos a pagar, inscritos sem
disponibilidade financeira, no valor de R$10.501.059,99, o que totalizou uma aplicagdo na
saude de R$179.026.783,99.

Em seguida, ap6s o reexame técnico, foram incluidas as despesas da ordem de
R$6.205.079.87 como aplicadas na saude pelo municipio, tendo em vista que foram
efetivamente pagas com recursos da Fonte 102 (fonte pertinente), apesar de terem sido
empenhadas na Fonte 100 (fonte ndo pertinente).

Assim, anuindo com a unidade técnica, retifica-se o valor aplicado em Agdes € Servigos
Publicos de Saude apurado inicialmente, de R$179.026.783,99 (24,61% da RBC) para
R$185.231.863.86, que representa o percentual de 25,46% da Receita Base de Calculo de
R$727.406.809,99.

,,,,, adequadamente as contas especificas para
mov1mentag:ao dos recursos destlnados as ag:oes TV QS) publlcos de saude e 3 manutengéo
e desenvolvimento do ensino, nos termos da leglslac;sz vigente e dos comunicados do
SICOM, para propiciar maior controle e transparéncia na gestdo desses recursos.

III - CONCLUSAO

do Regimento Interno,

Com fundamento no a.rt 45 I, da Le1 Orgénica. c/c o art 240
Z C restadas pelo Sr. Bruno

Acolho a proposta de voto do Rel

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:
Também acolho a proposta de voto do Relator.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

%k ok 3k ok %k

dds/kl
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» Belo Horizonte, 13 de abril de 2021.

Fl.

%Zs GB‘}{Q

Oficio n.: 6006/2021
Processo n.: 1012690

Ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da CAmara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo tinico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 15/12/20, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diério Oficial de Contas de 15/02/21.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres, -
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endere¢o
www.tce.mg. gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia Cadmara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, deverd ser enviada a este
Tribunal cépia autenticada da Resolugdo aprovada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessbes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagéo.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Publico para adogdo das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

Gioyana Lamedrinhas Arcanjo
Coopldenadora

JsBR
COMUNICADO IMPORTANTE
Ass. defesas, atendimento a diligéncias, respostas a intimacdes e recursos relativos a processos fisicos e eletronicos deverdo ser
encaminhados pelo sistema e-TCE, disponivel no portal do Tribunal,, ficando dispensado o envio dos originais em qualquer caso.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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