CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

DIRETORIA LEGISLATIVA
SERVICO DE ANALISE LEGISLATIVA

NOTA TECNICA n° 4/2024:

Presta¢io de Contas do Executivo Municipal de 2020 — Parecer Prévio TCE-MG

1. Introdugio

Esta nota técnica, elaborada mediante solicitagdo da Presidéncia da Camara
Municipal de Juiz de Fora (Memorando n® 690/2024-PRES mafc), tem como objetivo
subsidiar a Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira com
informagdes a respeito do parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais — TCE-MG —, referente ao exercicio financeiro de 2020.

Ressalta-se que o Servigo de Analise Legislativa abrange as areas técnicas de
ciéncias sociais e politicas, educagdo e cultura, meio ambiente e saide publica. Nesse
contexto, ao se considerar o parecer prévio, a analise realizada recaiu sobre as tematicas
que se encontram dentro das areas técnicas que competem ao Servigo de Analise

Legislativa.

2. Consideracoes Técnicas
2.1 Plano Nacional de Educacao

O Plano Nacional de Educagao, disposto na Lei Nacional n® 13.005, de 25 junho
de 2014, estabelece diretrizes ¢ metas a serem implementadas pelos entes publicos de
todas as esferas da Federagdo no prazo de dez anos de sua publicagdo. Contudo, apesar
do periodo estabelecido, o art. 3°' permite a defini¢do de prazos proprios inferiores a
vigéncia da Lei.

No parecer prévio, o TCE-MG informa que o Municipio nido cumpriu

integralmente, em 2020, a Meta 1-A do PNE. Essa meta prevé a universalizagio da

1 Lein® 13.005/2014: Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste
PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas. (BRASIL, 2014)
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educagdo infantil na pré-escola para criangas de quatro a cinco anos de idade até 2016.
A unidade técnica do Tribunal de Contas apurou que o cumprimento, na ocasiio,
correspondeu a 87,43%. Por conseguinte, a Corte de Contas recomendou que se
continue a adotar medidas que visem a universalizacio.

Quanto a Meta 1-B, a qual estabelece a ampliagdo da oferta em creches para
criangas com até trés anos de idade para o minimo de 50% até 2024, constatou-se que o
Municipio cumpriu, até o exercicio de 2020, o percentual de 31,94%.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado recomendou ao Municipio que prossiga
promovendo ag¢des publicas para o cumprimento da Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014)°,
entre as quais destacou-se a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola ou em
risco de evasdo escolar. Nesse sentido, recomendou-se a utilizagdo do aplicativo “Busca
Ativa Escolar” para a prevengdo e o combate & evasio escolar.

Por fim, a unidade técnica do TCE-MG constatou que o Municipio descumpriu o
estabelecido na Meta 18 do PNE (BRASIL, 2014)*. em consonancia com o art. 206.
VIII, da Constituigio da Republica®, ao ndo observar o piso salarial nacional dos
profissionais da educagdo bésica publica previsto na Lei Federal n® 11.738. de 16 de

julho de 2008, e atualizado para o exercicio de 2020.

2.2 Percentuais minimos constitucionais e legais

Sobre a manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, a Constitui¢io Federal

determina que os municipios destinardo “vinte e cinco por cento, no minimo. da receita

2 Lein® 13.005/2014: Meta 1 — Universalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4

(quatro) a 5 (cinco) anos de idade ¢ ampliar a oferta de educagio infantil em creches de forma a atender. no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (rés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL.

2014).

Lei n® 13.005/2014: Meta 18 — assegurar. no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os

(as) profissionais da educagio basica ¢ superior piblica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de

Carreira dos (as) profissionais da educagdo basica piblica, tomar como referéncia o piso salarial nacional

profissional, definido em lei federal. nos termos do inciso VI do art. 206 da Constituigio Federal,

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: (...) VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagio escolar piblica, nos
termos de lei federal. (...)
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resultante de impostos [...] na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino™. O percentual

foi cumprido, segundo o parecer prévio, aplicando-se 25,94% da receita.

Em relagdo aos servigos de saide, a Constitui¢do Federal, em seu Art. 198, § 2°°, e
a Lei Complementar Nacional n° 141, de 13 de janeiro de 2012, Art. 7°’, estabelecem
que os municipios aplicardo, anualmente, recursos nao inferiores a 15% em agoes ¢
servigos publicos de saide. Conforme parecer do TCE-MG, o Municipio executou

devidamente o percentual minimo da receita base de calculo, totalizando 30,35%.

2.3 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) ¢ um indicador
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do estado de Sdo Paulo (TCE-SP) e adotado
nacionalmente por outros tribunais de contas, dentre eles, o Tribunal de Contas de
Minas Gerais (TCE-MG). O IEGM ¢ uma tentativa de elaborar um diagnodstico das
gestoes municipais, a partir dos dados que o TCE-MG coleta: dados oficiais somados a

um questionario que cada prefeitura responde anualmente (TCE, 2020).

As dimensdes da gestio municipal que o Indice avalia, ¢ scus respectivos pesos no
célculo do resultado final, sdo: Educagdo (20%), Satde (20%), execugdo do
Planejamento (20%), Gestdo Fiscal (20%), Meio Ambiente (10%), Protegdo dos
Cidadaos em relagdo a possiveis desastres (5%), e, por fim, a Governanga da Tecnologia
da Informagdo (5%). O TCE-MG justifica a escolha dessas dimensdes por considerar

que tém “posigdes estratégicas no contexto das finangas pablicas” (TCE, 2020).

No exercicio de 2020, o Municipio de Juiz de Fora obteve a nota C+ no IEGM
(nota inferior ao exercicio anterior, de 2019). A nota C+ é considerada uma faixa “em

fase de adequagao™ na qualidade da gestao municipal.

5  Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.
(BRASIL, 1988)

6 Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil: Art. 198, § 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios aplicardo, anualmente, em agdes ¢ servigos plblicos de saide recursos minimos derivados da
aplicagdo de percentuais (...). (BRASIL, 1988)

7 Lei Complementar n® 141/2012: Art. 7° Os Municipios ¢ o Distrito Federal aplicario anualmente em agdes ¢

servigos publicos de saide, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagio dos impostos (...). (BRASIL,
2012)
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Em relagdo a todas as dimensdes avaliadas houve queda das notas®, porém,
destaca-se a dimensdo do Planejamento”, que em 2020 obteve nota considerada de
Baixo Nivel de Adequagao.

O TCE-MG recomenda ao municipio uma reavaliagio das politicas publicas e
prioridades, com vistas ao aprimoramento ¢ obtencdo de melhores indices de eficiéncia
e efetividade das agdes desenvolvidas, de modo que as acoes de governo correspondam

as demandas da sociedade (TCE, 2023).

3. Consideragoes Finais

Segundo o TCE-MG, o Municipio cumpriu os percentuais constitucionais e legais
minimos destinados as areas de saiude e educagio. Ademais, o parecer prévio também
reforga a importancia de se atender as metas do Plano Nacional de Educagio. o qual
vincula o Ente a implementa¢do de agdes que visem, dentre outros, 4 melhoria da

qualidade da educagdo e a universalizagio do atendimento escolar.

Juiz de Fora, 13 de margo de 2024.
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Victor Nascimento de Faria Wander Vynycyus José Maria

Analista na arca de Sande Pablica Analista na area de Educagio e Cultura
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Lor nzo M. S. Campos
Analista na drea de Ciéncias Sociais e Politicas

8 de\ ubudcw pelo mumupm de Juiz de Fora disponiveis em:

) ’ / blic/iegm Acesso em 5 Mar. 2024,
90 Indm: Municipal do Planqaimmo \umm a consisténcia entre o que foi planejado € o efetivamente executado,
por meio da andlise dos percentuais gerados pelo confronto destas duas varidveis. Neste confronto, além dos aspectos
relacionados ao cumprimento do que foi plancjado, também ¢ possivel identificar a existéncia de coeréncia entre as
metas fisicas alcangadas ¢ os recursos empregados, bem como entre os resultados alcangados pelas agoes e seus
reflexos nos indicadores dos programas. (TCE, 2020).
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