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NOTA TECNICA 001/2022:

Prestaciio de Contas do Executivo Municipal de 2019 — Parecer Prévio TCE-MG

1. Introducgao

A presente nota técnica, elaborada mediante solicitagcdo da Diretoria Legislativa, tem
como objetivo subsidiar a Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscaliza¢do Financeira
da Camara Municipal de Juiz de Fora com informagdes a respeito do Processo
1091904/TCEMG — Prestagdo de Contas do exercicio de 2019 do Executivo Municipal

— Parecer Prévio.

2. Consideracoes Técnicas
2.1 Fundamentacao legal

A Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora, em seu artigo 27, inciso VII,
determina que € atribui¢do privativa da Camara Municipal:

Art.271[...]

VII — tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o parecer prévio
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no prazo maximo de
noventa dias de seu recebimento, observados os seguintes preceitos:

a) o parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos
dos membros da Camara;

b) rejeitadas as contas, serdo estas, imediatamente, remetidas ao Ministério
Publico para fins de direito.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz de Fora, da mesma forma, dispde
que:

Art. 230. Compete a Camara Municipal tomar e julgar as Contas do Prefeito,
deliberando sobre o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, no prazo maximo de 90 (noventa) dias de seu recebimento,
observados os seguintes preceitos:
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| — o Parecer Prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois
ter¢os) dos membros da Camara Municipal;

IT — o Presidente da Camara Municipal. de posse do Processo de Prestacdo de
Contas, apos receber o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, providenciara a distribui¢cdo aos Vereadores, no prazo de 10
(dez) dias, de copias do Parecer Prévio, encaminhando o Processo, em
seguida, a Comissdo de Financgas. Or¢amento ¢ Fiscalizagdo Financeira, que
opinard, elaborando o respectivo Projeto de Resolugio;

111 — concluido o julgamento das Contas do Prefeito, o Presidente da Camara
Municipal enviara ao Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, copia
autenticada da resolucdo votada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessdes em que o pronunciamento da Camara Municipal se tiver
verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numérico da votagao;

IV — rejeitadas as Contas Municipais, serdo estas, imediatamente, remetidas
ao Ministério Publico para fins de direito.

2.2 Percentuais legais

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais emitiu parecer prévio pela
aprovagdo das contas anuais de 2019. O limite de repasse constitucional a Camara
Municipal de Juiz de Fora (4.5%) foi obedecido. constando um repasse efetivo de

3,73%.;

Sobre a manutengdo e desenvolvimento do ensino, a Constitui¢do Federal determina
que os municipios destinardo “vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos [...] na manuten¢do e desenvolvimento do ensino”. O percentual foi
cumprido, aplicando-se 25,48% da receita.

O Municipio ndo cumpriu, até 2019, a meta de universalizagdo da educagdo infantil
na pré-escola para criangas de quatro a cinco anos de idade, legalmente prevista para
2016'. A unidade técnica do Tribunal de Contas apurou que o cumprimento, na ocasido,
correspondeu a 89.89%. Por conseguinte, a Corte de Contas recomendou que se

continue a adotar medidas que visem a universalizagdo.

Quanto a oferta em creches para criangas com até trés anos de idade, constatou-se

que 0 Municipio cumpriu, até o exercicio de 2019, o percentual de 33.77%. Ressalta-se

1  Meta 1 do Anexo a Lei Nacional n® 13.005/2014.
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que a Lei Nacional® n® 13.005, de 25 junho de 2014, prescreve o minimo de 50% a ser

atingido até 2024,

Ademais, apurou-se que o Municipio ndo observou o piso salarial profissional
previsto na Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE (BRASIL, 2014), o que
estaria em desconformidade ao disposto no artigo 206, inciso VIII, da Constitui¢do da
Republica.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado recomendou ao Municipio que

prossiga promovendo agdes publicas para o cumprimento das Metas 1 e 18 do PNE
(BRASIL, 2014) *.

Em relag@o aos servigos de saude, a Constituigdo Federal, em seu Art. 198, § 2° ¢ a
Lei Complementar Nacional n° 141, de 13 de janeiro de 2012, Art. 7°, estabelecem que
0s municipios aplicardo, anualmente, recursos ndo inferiores a 15% em agdes e servigos
ptblicos de saude. O Municipio executou devidamente o percentual minimo da receita

base de calculo, totalizando 22.40%.

Acerca das despesas com pessoal, 0 Municipio aplicou 50,9%, dentro do percentual
maximo (60%), sendo que o Poder Executivo aplicou 49,3%, dos 54% maximos, e o

Poder Legislativo 1,6%, do teto de 6%.

2.3 indice de Efetividade da Gestio Municipal

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é um indicador desenvolvido

pelo Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo (TCE-SP) e adotado nacionalmente por

2

A Lei Nacional n® 13.005/2014 institui o Plano Nacional de Educagido — PNE — e estabelece metas a
serem cumpridas durante o prazo de vigéncia desta Norma, que ¢ de dez anos.

3 Meta 1: Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE
(BRASIL, 2014).

4 Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagdo basica e superior piblica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo
Federal (BRASIL, 2014).
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outros tribunais de contas, dentre eles, o Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-
MG). O IEGM ¢ uma tentativa de elaborar um diagndstico das gestdes municipais. a
partir dos dados que o TCE coleta: dados oficiais somados a um questionario que cada

prefeitura responde anualmente (TCE, 2020).

Segundo o TCE-MG, o IEGM foi criado para apresentar um produto final para a
propria alta administragdo do TCE, para suas diretorias técnicas e para a sociedade e
outros orgaos de controle externo. O IEGM ajuda o TCE-MG a identificar os setores

que merecem maior vigilancia e aprofundamento da agéo fiscalizatoria (TCE, 2020).

O Indice avalia sete diferentes dimensdes da gestdo municipal: Educacio, Sadde.
execucdo do Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Prote¢do dos Cidaddos em
relagdo a possiveis desastres, e, por fim, a Governanga da Tecnologia da Informagdo. A
escolha dessas dimensdes ¢ justificada por suas posi¢des estratégicas no contexto das
finangas publicas (TCE, 2020).

No exercicio de 2019, o Municipio de Juiz de Fora obteve a nota B no IEGM
(mesma nota do exercicio anterior, de 2018). A nota B ¢ considerada uma faixa
“efetiva” na qualidade da gestdo municipal. O TCE-MG recomenda ao Municipio
reavaliar politicas publicas e prioridades a fim de obter melhores indices de eficiéncia e
efetividade nas agdes de governo, de forma a sempre corresponder as demandas da

sociedade (TCE, 2019; 2022).

A Céamara Municipal de Juiz de Fora é vilida a aten¢fio quanto ao uso desse
indicador aplicado pelo TCE-MG. Tanto os dados coletados pelo Tribunal, sobretudo os
questiondrios preenchidos pela Prefeitura de Juiz de Fora, quanto o acompanhamento
dos resultados obtidos anualmente pelo Municipio, podem ser tteis a atividade
fiscalizatoria do Poder Executivo local. Além disso. a medigdo sistematica do Indice, ao
longo dos anos, permite observar mudangas nas notas e avaliagdes dadas pelo TCE-MG.
o que pode alertar os gestores, tanto para entender progressos, quanto para buscar

adequagdes.
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3. Consideracoes Finais = i

Conforme o Art. 45 da Lei Complementar Estadual n® 102 de 17 de janeiro de 2008, ==

o parecer prévio do TCE-MG ¢ um instrumento que delibera pela aprovagéo, aprovagio

com ressalvas ou pela reprovag@o das contas municipais (MINAS GERAIS, 2008).

Nesse sentido, o Parecer Prévio’ recomenda a aprovag¢do das contas publicas do
Municipio de Juiz de Fora de 2019. Cabe agora a Camara Municipal de Juiz de Fora
analisar e julgar as referidas contas do Executivo, deliberando sobre o Parecer Prévio do
TCE-MG.

Ademais, dois pontos a serem destacados dentro do Parecer sdo: o cumprimento dos
percentuais constitucionais e legais de aplicagdo da receita, assim como a utilizagédo do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal, um instrumento que pode auxiliar o
municipio a avaliar se as estratégias estdo sendo adequadas para alcangar os objetivos

de gestao.

Por fim, outra ferramenta que pode ser 1til a Camara Municipal de Juiz de Fora é o
acompanhamento dos dados orgamentarios do Municipio apresentados de forma clara e

objetiva pelo TCE-MG por meio do site Fiscalizando Com o TCE (TCE, 2022).

Dessa forma, conclui-se pelo recebimento do Parecer Prévio do TCE-MG da

Prestagdo de Contas do Executivo Municipal do exercicio de 2019 sem manifestagdes

contrarias.
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Analista na drea de Meio Ambiente Analista na area de Saide Publica
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Analista na area de Ciéncias Sociais e Politicas Analista na area de Educagfo e Cultura
il Aparecida Fontes Cal
Ciente, em acordo, em 22/08/2022
5 Processo 1091904/TCE-MG — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal do exercicio de 2019.
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