Processo Legislativo n® 9/2022 — Prestagiio de Contas do Executivo Municipal
Exercicio Financeiro de 2019 — Prefeito: Antonio Carlos Guedes Almas

Parecer da Comissio Permanente de Financas, Orcamento e Fiscalizacido Financeira

I — Relatorio

A Camara Municipal de Juiz de Fora (CMJF) recebeu o Oficio n® 10720/2022 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) — Coordenadoria de Pos-Deliberagio.
I'sse documento encaminhou o Parecer Prévio do Tribunal pela aprovacao das contas prestadas

nela Prefeitura Municipal de Juiz de Fora no exercicio financeiro de 2019, o qual consta nos autos
do processo n® 1091904/TCEMG (fls. 08).

Em seguida, o Presidente desta Casa Legislativa distribuiu copias do Parecer Prévio a
todos os vereadores, por meio do Memorando n° 2476/2022-PRES (fls. 09) e despachou o processo
da Cémara Municipal n°® 9/2022 a esta Comissdo, por intermédio do Memorando n°® 2534/2022-
PRES (fls. 11).

Conforme o artigo 230, inciso II, do Regimento Interno da Camara Municipal de Juiz
de Fora, cabe a esta Comissdo analisar e opinar sobre a matéria, devendo elaborar parecer
consubstanciado em projeto de resolugdo a ser apreciada pelo Plenério.

Na reunido realizada em 13 de julho de 2022, esta Comissdo solicitou o apoio nos
procedimentos internos de tramita¢gdo da matéria a Divisdo de Contabilidade e Finangas e as
Diretorias Legislativa e Juridica. Além dessa providéncia, solicitou-se a expedi¢do de oficio ao ex-
prefeito, para ciéncia e manifestagdo no prazo de cinco dias uteis, contado do recebimento da
respectiva notificagao (fls. 12-13).

Em atendimento a esta Comissdo, a Presidéncia expediu o Oficio n® 2573/2022-
PRES (fls. 16) ao ex-prefeito, o qual, em resposta, solicitou que a Camara Municipal julgue as
contas nos termos do Parecer Prévio.

Em resposta @ demanda desta Comissdo, a Divisdo de Contabilidade e Finangas
editou o Memorando n® 2600/2022-DC (fls. 15), a Diretoria Juridica, por sua vez, produziu o
Memorando n° 2660/2022-DJ (fls. 21) e, por fim, a Diretoria Legislativa, por meio do Servigo de
Anadlise Legislativa nas areas de Saude Publica, Educagdo e Cultura, Meio Ambiente e Ciéncias
Sociais e Politicas, emitiu a Nota Técnica n° 1/2022 (fls. 22-25).

E o relatorio.

Il — Fundamentacio

Compete a Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo Financeira a analise da
prestacdo de contas do Chefe do Executivo, conforme dispde o artigo 72, inciso II, alinea ¢, do
Regimento Interno desta Camara de Vereadores.
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O TCEMG detém a atribuigdo de emitir parecer prévio, o qual, segundo a Lei

termos:

Art 45. A emissdo do parecer prévio podera ser: e
I — pela aprovacio das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, s
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a compatibilidade dos planos e programas d&
trabalho com os resultados da execugdo orgamentaria, a correta realocagdo dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

I1 - pela aprovacio das contas, com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario. sendo que
eventuais recomendagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal;

IIT — pela rejeiciio das contas, quando caracterizados atos de gestdo em desconformidade
com as normas constitucionais e legais.

No presente caso, o Relator — Conselheiro Substituto Telmo Passareli — conclui e vota pela
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas prestadas pelo Sr. Antonio Carlos Guedes
Almas, Prefeito do Municipio de Juiz de Fora no exercicio financeiro de 2019. O voto foi aprovado
por unanimidade pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro em exercicio Adonias
Monteiro e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila, estando presente na sessdo a Procuradora
Sara Meinberg, conforme citado no Parecer Prévio do TCEMG (fls. 02):

[...] Em virtude do exposto, com base nas normas legais e constitucionais aplicaveis,
especialmente com fulcro na Instrugdo Normativa 04/2017, proponho a emissdo do parecer
prévio pela aprovagdo das contas do senhor Anténio Carlos Guedes Almas, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Juiz de Fora no exercicio de 2019, nos termos do art. 45, 1, da
Lei Orgédnica e do art. 240, I, do Regimento Interno, ambos deste Tribunal de Contas.
Importante destacar que a andlise da prestagdo de contas do gestor, e por conseguinte a
emissdo de parecer prévio pela sua aprovagdo, ndo obsta a apreciagdo posterior de atos
relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de representagdo, denuncia de
irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora deste Tribunal, seja sob a 6tica financeira,
patrimonial, orgamentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficdcia, tendo em vista as competéncias das
Cortes de Contas.

Recomenda-se ao municipio que empenhe e pague as despesas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino utilizando somente a fonte de receita 101 e que utilize a fonte
de receita 102 para as despesas com as agdes e servigos piiblicos de saude, sendo que, em
ambos 0s casos, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta
corrente bancéria especifica, com sua identificagdo e escrituragdo de forma individualizada
por fonte (por conta representativa da RBC), conforme pardmetros utilizados no SICOM,
estabelecidos na Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela Instrugdo Normativa 15/2011 e
comunicado SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o inciso |
do art. 50 da Lei Complementar 101/2000 e §§ 6° e 8° do art. 1° da Instrugdo Normativa
13/2008; e ainda de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990, Lei
Complementar 141/2012 combinado com o art. 2° §§ 1°e 2° e o art. 8°, da Instrugdo
Normativa 19/2008.

Recomenda-se ao municipio que prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento
das metas do PNE e que reavalie as politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu
aprimoramento e obtencdo de bons indices de eficiéncia e efetividade das agoes
desenvolvidas.

Recomenda-se ainda ao Controle Interno o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do
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Executivo, notadamente no cumprimento das metas previstas nas leis orgamentarias e na
execucdo dos programas do municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme
determinado no art. 74 da Constitui¢do Federal de 1988.

Ressalta-se que as presentes recomendagdes ndo impedem que a constatagdo de conduta
reiterada nos proximos exercicios venha a influenciar a conclusdo dos pareceres prévios a
serem emitidos.

Recomenda-se que a documentagdo de suporte que comprova a prestagdo de contas do
exercicio de 2019 seja mantida de forma segura e organizada, para caso o Tribunal de
Contas venha solicita-la em futuras agdes de fiscalizagio. [...]'

A Divis@o de Contabilidade e Finangas informou ndo haver obje¢éo a decisdo proferida pelo
Iribunal de Contas.

A Diretoria Juridica, o qual encaminhou parecer juridico com orientagdes legais e
regimentais acerca da tramitagdo processual legislativa a ser observada pelo Plenario e demais
orgdos desta Casa Legislativa.

A Diretoria Legislativa, por meio do Servi¢o de Analise Legislativa, destacou, na Nota
Técnica n® 1/2022 (fls. 22-25), com base em previsOes constitucionais e legais, o cumprimento dos
percentuais de aplicag@o de receita pelo Poder Executivo Municipal. Ainda, evidenciou a utilizagao
do Indice de Efetividade da Gestido Municipal, um instrumento que pode ser util para o Municipio
de Juiz de Fora acompanhar a atividade fiscalizatoria e a avaliacdo do TCEMG em relagdo a gestdo
municipal. Ao final, concluiu pelo recebimento, sem manifestagdes contrarias, do Parecer Prévio da
Corte de Contas.

Conforme exposto, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas/MG opinou pela aprovagdo das
contas do Executivo municipal do exercicio de 2019, sem ressalva. Dessa forma, o julgamento das
contas ¢ favoravel, com fundamento nas disposi¢des do inciso I do art. 45 da Lei Complementar n.
102, de 2008 — Lei Organica do TCEMG. GAEN
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Em vista do exposto, a Comissdo Permanente de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo
Financeira da Camara Municipal de Juiz de Fora, em reunido, manifestou favoravelmente a decisdo
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que exarou Parecer Prévio pela APROVACAO
DAS CONTAS ANUAIS da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, apresentadas pelo Exmo. Sr. Ex-
Prefeito Antonio Carlos Guedes Almas, relativas ao EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.

Portanto, esta Comissdo conclui pela apresentagdo do Projeto de Resolugdio a seguir para
apreciacdo e deliberag@o pelo Plenario, no rito regimental.

Ademais, que sejam tomadas as devidas providéncias, mediante envio de oficio da
Presidéncia desta Casa Legislativa:

I — A atual Prefeita e a Controladoria Municipal com uma copia autenticada da Resolugdo

aprovada e promulgada, para ciéncia e registros pertinentes, com as seguintes recomendacdes do
TCEMG (fls. 02):

1 Inteiro Teor do Parecer Prévio do TCEMG. Processo 1091904 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal (p.7).
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a) [...] que empenhe e pague as despesas com a manutengdo e desenvolvimento do ensino
utilizando somente a fonte de receita 101 e que utilize a fonte de receita 102 para as
despesas com as agdes e servigos publicos de saude, sendo que, em ambos os casos, a
movimentagdo dos recursos correspondentes deve ser feita em conta corrente bancaria
especifica, com sua identificagdo e escrituragdo de forma individualizada por fonte (por
conta representativa da RBC), conforme parametros utilizados no SICOM, estabelecidos na
Instrugdo Normativa 05/2011, alterada pela Instrugio Normativa 15/2011 e comunicado
SICOM 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta 1088810, o inciso I do art. 50 da
Lei Complementar 101/2000 e §§ 6° ¢ 8° do art. 1° da Instrugdo Normativa 13/2008; e ainda
de forma a atender o disposto na Lei Federal 8.080/1990, Lei Complementar 141/2012
combinado com o art. 2°, §§ 1°¢e 2°¢ o art. 8°, da Instrugdo Normativa 19/2008. [...]

b) [...] que prossiga promovendo agdes publicas para o atingimento das metas do PNE e que
reavalie as politicas publicas e prioridades, com vistas ao seu aprimoramento e obtengdo de
bons indices de eficiéncia e efetividade das agdes desenvolvidas. |[...]

¢) [...] o efetivo acompanhamento da gestdo do chefe do Executivo, notadamente no
cumprimento das metas previstas nas leis orcamentarias e na execugdo dos programas do
municipio, sob pena de responsabilizagdo solidaria, conforme determinado no art. 74 da
Constitui¢do Federal de 1988.[...] 2

Il — Ao Presidente do Tribunal de Contas de Minas Gerais com uma copia autenticada da
Resolugdo aprovada e promulgada, bem como das Atas das reunides em que a matéria for discutida
e votada, contendo a relagdo nominal dos vereadores presentes e o resultado numérico da votagao.
conforme as regras legais e regimentais.

Palacio Barbosa Lima, 29 de agosto de 2022.

e
Carlos Alb@m Junior

Membro titular da Comissao de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo Financeira

2 Inteiro Teor do Parecer Prévio do TCEMG. Processo 1091904 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal (p.7).
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