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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 6.909/86. MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA. ALTERACAO.
LAUDO TECNICO EMITIDO POR PROFISSIONAL HABILITADO. LEI
ESTADUAL. INOBSERVADA. COMPETENCIA. CORPO DE
BOMEIROS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. Havendo norma estadual e ou federais
e/ou estaduais que trata da mesma tematica na norma impugnada, o
exame na ADI, a fim de averiguar a observéancia a reparticdo da
competéncia legislativa, realizar-se-a em relagao as regras gerais ja
estabelecidas. Nos termos do art. 142 da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, competente ao Corpo de Bombeiros Militar “a
coordenagao e a execugao de acdes de defesa civil, a prevencdo e combate a
incéndio, pericias de incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de
normas relativas a seguranga das pessoas e de seus bens contra incéndio ou
qualquer tipo de catastrofe”. Constatada ofensa pela lei impugnada as
disposi¢cbes gerais ja estabelecidas pela norma estadual, patente o
vicio de inconstitucionalidade, devendo ser julgada procedente a
representacdo. Em caso semelhante, este colendo Orgdo Especial, ja
se manifestou ao julgar a ADIN n. 1.0000.12.086797-3/000, concluindo
pela inconstitucionalidade da Lei Municipal que Lei Estadual.

AGCAO DIRETA INCONST N° 1.0000.21.266469-2/000 - COMARCA DE JUIZ DE FORA - REQUERENTE(S):
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da

ata dos julgamentos, em julgar procedente a representacao.

DES. AMAURI PINTO FERREIRA
RELATOR
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DES. AMAURI PINTO FERREIRA (RELATOR)

VOTO

Trata-se de Acgéo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, através da
qual sua Exceléncia impugna a Lei n°® 6.909/86 do Municipio de Juiz de
Fora, cuja norma dispde sobre edificagoes.

Menciona que “o Municipio de Juiz de Fora, valendo-se de sua
competéncia suplementar, através do art. 35 da Lei Complementar
Municipal n.° 005/2013, ao permitir a apresentacado de Laudo Técnico
emitido por profissional ou empresa legalmente habilitada, que ateste a
eficiéncia do Sistema de Prevencido e Combate a Incéndios e Panicos
— SPCIP, extrapolou sua competéncia legislativa, na medida em que
contraria a legislagao estadual sobre o mesmo tema.”

Relata que
1.0000.12.086.797-3/000, proposta pelo Procurador-Geral de Justica
do Estado de Minas Gerais, em face de dispositivos da Lei n.
9.604/2005, do Municipio de Belo Horizonte, o Tribunal de Justica

julgou procedente a representacao” e arremata reafirmando que “a lei

por ocasiao do julgamento da ADI n.

municipal pode, repita-se, complementar lei estadual em determinada
matéria, mas nao contrariar a legislagao do Estado, como o fez no
presente caso, violando os artigos 10, § 1°, inciso Il, 142, I, e 165, §
1°, e 169, da Constituicido do Estado de Minas Gerais.”

Com essas e outras ponderagdes, pugna pela procedéncia do
seu pedido “declarando-se a inconstitucionalidade do art. 35 da Lei
Complementar n. 005/2013, que altera o art. 58 da Lei Ordinaria n.°
6.909/86, do Municipio de Juiz de Fora, por ofensa aos artigos 10, § 1°,

Il,e 142, I, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.”
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Devidamente intimada, apenas a Camara Municipal de Juiz de
Fora prestou informagbes sustentando, em sintese, ser legal a
regulacdo do solo municipal e limitagbes administrativas. Diz ser
interesse local e permitido ao municipal legislar. (doc. ordem 11)

Com vista dos autos, a douta Procuradoria-Geral de Justica
emitiu parecer pela procedéncia do pedido. (ordem 17)

E o relatério.

JUizO DE ADMISSIBILIDADE:
Conheco da Agéo Direta de Inconstitucionalidade, uma vez que
se fazem presentes os pressupostos processuais que autorizam o

ajuizamento.

PRELIMINARES:

Sem preliminares arguidas ou apreciaveis "ex officio".

MERITO:

Quanto ao mérito, conforme acima relatado, o Ministério Publico
pede o reconhecimento de inconstitucionalidade do art. 58 da Lei n°
6.909, alterada pela Lei Complementar 05, de 14/11/2013, cuja norma
reconhece a possibilidade de ser emitido laudo técnico por profissional
ou empresa legalmente habilitada, em todas as edificagdes e n&o
apenas auto de vistoria de corpo de bombeiros.

Nesse sentido passou a constar em referida lei:

LEI MUNICIPAL n.° 6.909, DE 31 DE MAIO DE 1986.
[...]

Art. 35. Fica alterado o art. 58 da Lei Municipal n°
6.909, de 1986, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
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“Art. 58. Todas as edificacdes destinadas ao uso
coletivo, cuja finalidade seja comercial, de servico,
institucional, industrial ou residencial multifamiliar
deverdao possuir Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB ou Laudo Técnico emitido por
profissional ou empresa legalmente habilitada,
que ateste a eficiéncia do Sistema de Prevencao e
Combate a Incéndios e Panicos — SPCIP.

§ 1° Na ocasido da emissao da Certidao de Habite-se
referentes as edificagbes descritas no caput, uma
copia de um daqueles documentos devera integrar o
respectivo processo administrativo da Prefeitura de
Juiz de Fora.

§ 2° No caso de emissao da Certidao de Habite-se de
obras novas, além da apresentagao do laudo técnico
previsto pelo caput, devera ser entregue comprovante
de aprovagao do projeto de SPCIP junto ao Corpo de
Bombeiros.

§ 3° O laudo técnico devera ser elaborado de acordo
com o modelo estabelecido pelo Departamento de
Licenciamento de Obras e Parcelamento Urbano da
Secretaria de Atividades Urbanas.

§ 4° O laudo devera ser firmado pelo profissional
responsavel pelo projeto e pela instalagdo do SPCIP e
pelo proprietario do imével.

§ 5° O laudo técnico devera ser renovado:

| - quando da emissao do alvara de localizagdo ou sua
renovagao;

Il - a cada 06 (seis) meses para circos e parques de
diversdes.

§ 6° O profissional responsavel pelo SPCIP podera
requerer o cancelamento da sua responsabilidade
técnica caso seja constatada. (g.n.)

O Requerente entende que a competéncia para dispor sobre
referida matéria pertence ao Estado de Minas Gerais de modo que o
Poder Legislativo do Municipio de Juiz de Fora usurpada da
competéncia ja que ndo demonstrou a competéncia constitucional
sobre normas de prevengao e combate a incéndios.

Alega, deste modo, que ja ha regulacdo estadual sobre a
matéria quando editada a Lei 14.130 de 19/12/2001, regulamentada
pelo Decreto 44.746, de 29 de fevereiro de 2008.
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Quanto ao aspecto, apds analisar a questao fatica e de direito
trazida a julgamento, entendo que o pedido deve ser julgado
procedente.

Com efeito, cuido de relembrar que a Constituicao Federal foi
bastante clara em pontuar quais s&o as matérias legislativas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, dentre elas a
"organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios". (art.61, §1°, "b", CF).

Em simetria a Lei Maior, a Constituicao Estadual de Minas
Gerais traz a seguinte norma:

Art. 169 - O Municipio exerce, em seu territério,
competéncia privativa e comum ou suplementar, a ele
atribuida pela Constituicdo da Republica e por esta
Constituicao.

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente:

()

V - promog&o do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgao do solo urbano, ficando dispensada a
exigéncia de alvara ou de qualquer outro tipo de
licenciamento para o funcionamento de templo
religioso e proibida limitagdo de carater geogréfico a
sua instalacéo;

VI - organizagao e prestagao de servigos publicos de
interesse local, diretamente ou sob regime de
concessao, permissdao ou autorizacdo, incluido o
transporte coletivo de passageiros, que tem carater
essencial.

Paragrafo unico - No exercicio da competéncia de
que trata este artigo, o Municipio observara a norma
geral respectiva, federal ou estadual.

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
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(...) I - sobre assuntos de interesse local,
notadamente: (...)

(...) f) a organizagao dos servigos administrativos; (...)

A Constituicido de Minas Gerais também em simetria reafirma a
separagao dos poderes no ambito municipal e, por outro lado legisla
sobre as normas de prevencgao e combate a incéndios, incumbindo ao
Corpo de Bombeiros o encargo de combate a incéndio, verbis:

Art. 142 — A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar, forcas publicas estaduais, s&o Orgaos
permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo posto,
competindo:

[...]

Il —ao Corpo de Bombeiros Militar, a coordenacgéo e a
execucao de acdes de defesa civil, a prevencao e
combate a incéndio, pericias de incéndio, busca e
salvamento e estabelecimento de normas relativas a
seguranga das pessoas e de seus bens contra
incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;

Da mesma forma normatiza a Constituicao Federal:

"Art. 10 - Compete ao Estado: [...]. XIV - suplementar
as normas gerais da Unido sobre: a) organizagao,
efetivos, garantias, direitos e deveres da Policia
Militar; § 1° - No dominio da legislagao concorrente, o
Estado exercera: | - competéncia suplementar; Il -
competéncia plena, quando inexistir lei federal sobre
normas gerais, ficando suspensa a eficacia da lei
estadual no que for contrario a lei federal
superveniente.

"Art. 142 - A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros
Militar, forgcas publicas estaduais, sado 6rgaos
permanentes, organizados com base na hierarquia e
na disciplina militares e comandados,
preferencialmente, por oficial da ativa do ultimo posto,
competindo: [...] Il - ao Corpo de Bombeiros Militar, a
coordenacéao e a execugao de agdes de defesa civil, a
prevengdo e combate a incéndio, pericias de
incéndio, busca e salvamento e estabelecimento de
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normas relativas a segurancga das pessoas e de seus
bens contra incéndio ou qualquer tipo de catastrofe;".

Dentro desse contexto, verifico que a lei impugnada pelo
Procurador Geral de Justiga foi instituida por ente desprovido de
legitimidade para tanto, ja que, ha Lei Estadual que regulamenta a
matéria e a lei municipal esta em dissonancia com referida norma,
logo, eivada de vicio de inconstitucionalidade.

Isso porque, como sabido, os Municipios, em matéria de
competéncia legislativa concorrente, devem observar as nhormas gerais
ja editadas pela Unido e pelo Estado, ndo podendo fixar normas que
contrariem as diretrizes ja estabelecidas.

Com isso, em se tratando de inconstitucionalidade formal,
entendo que o ato normativo instituido pelo Poder Legislativo em
violagdo a norma estadual, deve ser imediatamente suspenso.

Em casos similares, quanto a competéncia concorrente, este

colendo Org&o Especial ja decidiu:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEGISLACAO SOBRE
CONSUMO - LEI MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO
DO AMPARO QUE OBRIGA A CONCESSIONARIA
ENCARREGADA DO FORNECIMENTO DE AGUA A
CUSTEAR METADE DO PRECO DE APARELHOS
DESTINADOS A ELIMINAR O AR DOS CANOS
CONDUTORES - COMPETENCIA CONCORRENTE -
EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL A RESPEITO DO
TEMA. VIOLACAO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE QUE DEVE SE ATER A FIXAGAO
DE NORMAS SUPLETIVAS. Tratando de norma que
integra a competéncia concorrente atribuida a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre
producdo, consumo, protecdo do meio ambiente e
protecdo e defesa da saude, os Municipios podem
fixar normas supletivas relacionadas com o interesse
local. Nao dispbe, contudo, de competéncia para
legislar sobre o tema quando ha lei estadual
regulamentando a matéria. (TJMG - Acgéo Direta
Inconst 1.0000.19.093801-9/000, Relator(a): Des.(a)
Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento
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em 30/06/2020, publicagdo da sumula em
21/07/2020)

Por fim, assim como destacado pelo requerente este Colendo
Tribunal de Justiga, ja teve oportunidade de debrugar em demanda
semelhante a presente em que, também, chegou-se a conclusao que a
edicdo de norma suplementar pelo Municipio com o fito de resguardar
interesse local, ndo pode subtrair do Corpo de Bombeiros Militar a
atuacao de prevencéao a incéndios, assim como disposto no art. 142 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido:

PODER DE POLICIA. PREVENCAO DE INCENDIO.
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
COMPETENCIA DO CORPO DE BOMBEIROS.
INTERESSE LOCAL. SUPLEMENTACAO DAS
ATIVIDADES LEGISLATIVA E ADMINISTRATIVA.
AFRONTA AS DIRETRIZES EMANADAS E
CONFERIDAS AO ENTE FEDERATIVO
COMPETENTE. INCONSTITUCIONALIDADE, (ART.
142, Il E ART. 170, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO DO ESTADUAL).

-Incide em vicios de inconstitucionalidade, formal e
material, a lei municipal que, para além de
suplementar, como autoriza a configuracdo do
interesse local na matéria, afronta e esvazia a
competéncia do Estado-membro para o exercicio,
ainda que concomitante, do poder de policia
desenvolvido com fincas a prevencao de incéndios,
atividade cuja titularidade foi conferida pela
Constituicao Estadual ao Corpo de Bombeiros, érgao
integrante da administragdo estadual, (art. 170,
paragrafo unico e art. 142, Il, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais). (TJMG - Acgéo Direta
Inconst 1.0000.12.086797-3/000, Relator(a): Des.(a)
Selma Marques , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/02/2013, publicacado da sumula em 22/03/2013)
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A propésito, trago & baila excerto da decis&o proferida na ADIN
n. 1.0000.12.086797-3/000, sobre a Relatoria da Em. Des. Selma

Marques, com o qual comungo o entendimento:

“(...)

Assim, ainda que ndo se olvide que atividade de
policia atrelada a fiscalizacdo para prevengao de
incéndio pudesse repercutir no ambito municipal, a
atividade legislativa e mesmo administrativa acionada
pela configuracao do interesse local, ndo poderia, por
certo, se desenvolver de forma contraria aquela do
ente federado a quem foi constitucionalmente
conferida a competéncia ndo sé legislativa, mas
também material-administrativa para atuar na
mencionada tematica.

E dizer, em observancia ao disposto ao disposto no
art. 170, paragrafo unico da Constituicdo do Estado
de Minas Gerais, e ao art. 30, Il, da Constituigdo
Federal, a atividade municipal no ambito da
prevengao de incéndios deveria apenas suplementar
as diretrizes fixadas pelo Estado, a quem foi
originariamente conferida mencionada competéncia.

(-..)

A ofensa a Constituicdo se apresentou com tamanha
envergadura que promoveu uma desestatizacdo da
atuacgao preventiva no tocante a incéndios, uma vez que
a simples apresentacao de laudo emitido por profissional
legalmente habilitado, ou seja, engenheiros ou outros
profissionais liberais com capacitacdo semelhante,
dispensara o exercicio da atividade estatal, seja a nivel
estadual, seja a qualquer outro nivel federativo, quanto a
matéria.”

Deste modo, respeitados posicionamentos divergentes, voto
pela procedéncia do pedido.

Dispositivo:

Em razéo do que foi exposto, JULGO PROCEDENTE a Acéao
Direta de Inconstitucionalidade para reconhecer a inconstitucionalidade
do art. 35 da Lei Complementar 005/2013 que altera o art. 58 da Lei
6909/86.

Sem custas.
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DES. ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. BELIZARIO DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. BEATRIZ PINHEIRO CAIRES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. VALDEZ LEITE MACHADO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. ALBERTO VILAS BOAS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. SALDANHA DA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JOSE MARCOS RODRIGUES VIEIRA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. JULIO CESAR LORENS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. ANA PAULA CAIXETA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES. FERNANDO LINS - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO - De acordo com o(a)
Relator(a).

SpMULA: "JULGARAM PROCEDENTE A
REPRESENTACAO"
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