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1- INTRODUCAO:

Com amparo no Regimento Interno desta Camara
Municipal de Juiz de Fora foi constituida a presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de investigar e apurar a qualidade do servico de
transporte coletivo urbano do municipio, em virtude da dura e injusta penalizacao
aos usuarios que nao recebem a contrapartida adequada pelas concessionarias
de transporte coletivo, que nesta urbe sdo os consorcios Manchester - formado
pelas empresas Transporte Urbano S&o Miguel Ltda (Tusmil) e Goretti e Irm&os
Ltda (Gil)- e Via JF - formado pelas empresas Transporte Urbano S&o Miguel de

Uberlandia, Auto Nossa Senhora Aparecida Ltda e Viacdo Sao Francisco Ltda.

A Lei Organica do municipio de Juiz de Fora prevé a
funcdo de fiscalizacdo e controle do Poder Legislativo, a qual, com alicerce na
prépria Constituicdo, prevé a competéncia privativa da Camara Municipal em criar
Comissfes de Inquérito sobre fatos determinados e por prazo certo, mediante

requerimento da maioria absoluta de seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais
atribuicdes, em respeito ao exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que
possam causar prejuizos a Administracéo Publica afetando direta ou indiretamente
o interesse publico, foi criada e instalada a presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI).

Ausente de recuo ou estremecimento de qualquer
ordem, com excecdo da auséncia de estrutura técnica disponibilizada, a CPI ora
em comento, procurou agir, desde o inicio, com a finalidade Unica de apurar os
fatos, com foco na obrigacdo do administrador em zelar pela coisa publica, com
base nos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e
eficiéncia, valendo-se de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites

impostos pelo estado democrético de direito.
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E com base nesse contexto que apresentamos o
relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da Qualidade do Transporte
Publico do Municipio de Juiz de Fora, emitindo, ao final, as conclusdes, resultados
e encaminhamentos necessarios a eficacia dos trabalhos realizados pela

Comissao.

1.1- O Papel da Camara Municipal de Juiz de Fora

Ao lado da funcédo precipua de legislar, a Camara
Municipal de Juiz de Fora tem a competéncia essencial constituida pela sua
autonomia: a fiscalizacdo extensa de todos os assuntos e temas aos quais a

Constituicdo da Republica a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma
das mais expressivas funcdes institucionais do Legislativo. A importancia da
prerrogativa de fiscalizar se traduz, na dimensdo em que se projetam as multiplas

competéncias constitucionais do Legislativo, como atribuicdo inerente a prépria

esséncia da instituicdo parlamentar.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) representa
um dos mais importantes instrumentos de fiscalizacdo e porque néo dizer, controle
da atividade administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente,

envolvem a acep¢do ampla do interesse publico.

Em um predmbulo objetivo e necessario, observa-se e

que o Poder Legislativo Municipal tem basicamente cinco funcodes:

a) Legislativa - Representar o povo, em defesa dos seus interesses na
construgdo de uma sociedade igualitaria e justa, por meio da elaboracao
das Leis de modo a contemplar a sociedade com um ordenamento juridico

gque garanta a defesa de toda a coletividade;
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b) Fiscalizadora - Fiscalizar todos os atos da Administracdo Publica, de modo
a buscar e zelar por todos os interesses da comunidade. Apoiado nesta
altima funcao, juntamente com outros procedimentos legislativos, esta a
competéncia do Poder Legislativo de fiscalizar as atividades dos
administradores e/ou daqueles que giram em torno do interesse publico,
mediante o instrumento legal qual seja a Comissado Parlamentar de

Inquérito.

c) Julgadora — A Cémara de Vereadores poderd atuar excepcionalmente
como Casa Julgadora. Porém possui limitacbes quanto as pessoas a serem
julgadas, aos assuntos e as penas, sendo que as Unicas pessoas que
poderdo ser julgadas pela Céamara Municipal séo o Prefeito e os
Vereadores e 0s assuntos objetos de julgamento deverdo ater-se aos

temas de natureza politico-administrativos.

d) Assessora — A Céamara Municipal de Juiz de Fora também atua no
assessoramento do Poder Executivo local por meio de proposicbes que
solicitam medidas de interesse publico, cuja iniciativa ou execucao

administrativa seja de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

e) Administrativa - Compete a Camara Municipal administrar suas proprias
verbas, aplicando-as exclusivamente para o desempenho de suas
atividades. A Casa de Leis ndo podera investir recursos publicos em outras

areas, que nao aquelas peculiares a sua atuacao.

Apoiado no dever de fiscalizagdo, juntamente com
outros procedimentos legislativos, esta a competéncia do Poder Legislativo de
fiscalizar as atividades dos administradores e/ou daqueles que giram em torno do
interesse publico, mediante o instrumento legal qual seja a Comissédo Parlamentar

de Inquérito.
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1.2- Da Comissao Parlamentar de Inquérito

Como ja vimos as Comissfes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) tém previsdo constitucional e se constituem em uma das formas de

controle da Administracdo Publica exercida pelo Poder Legislativo.

Regulamentadas pela Lei n.° 1579/52, as CPIs adquirem
maior importancia no cenario politico nacional a partir da promulgacdo da

Constituicdo da Republica de 1988.

Pode-se afirmar que a CPIl é um instrumento juridico do
Poder Legislativo, legalmente constituida para buscar informacdes, efetuar
diligéncias, colher depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que
estejam contra o interesse publico, voltada a apuracdo de denuncias para que

sejam resguardados os valores da sociedade.

Primeiramente é preciso ressaltar “o que” a sociedade
do municipio de Juiz de Fora pode e deve esperar de uma CPI, que possui limites
tracados pela Carta Magna que rege o Estado Democratico de Direito, nos moldes

estabelecidos pelo 83° do Art. 58, in verbis:

“Art. 58 (...)

83° As Comissfes Parlamentares de Inquérito terdo
poderes de investigacao préprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, e serdo criadas para a
apuracado de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusGes, se for o0 caso,
encaminhado ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos

infratores.”



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Consoante podemos inferir que a Constituicdo da
Republica conferiu aos legisladores responsaveis pela conducdo das CPls
poderes de investigacdo de autoridade judicial, bem como outros existentes no
Regimento Interno, a fim de possibilitar o cumprimento de todos 0s seus objetivos

e tarefas.

Nesse diapasdo ha que se atentar que a concessao
constitucional dos poderes de autoridade, muitas vezes, acaba por confundir a
sociedade e a propria midia que cobra de seus membros um éxito do resultado
pela quantidade de autoridades, agentes politicos e cidaddos que, por meio delas
venham a ser punidos. Esse ndo é o critério correto a ser adotado na avaliacao

dos trabalhos de uma CPI.

A CPI pode colher depoimentos, ouvir indiciados,
interrogar testemunhas, requisitar documentos, levantar meios de prova
legalmente admitidos e realizar buscas e apreensdes. Contudo, ndo lhes sao
atribuidos poderes ilimitados, estando seus trabalhos sujeitos ao controle judicial,

limitados pela propria Constituicdo Federal.

No ambito Municipal, a Comissao de Inquérito €
regulamentada pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa, que versa sobre a
criacao, instalacdo e procedimentos das Comissdes de Inquérito nos artigos de

104 a 108, prevendo inclusive, a forma do relatorio final, in verbis:

Art. 104. A Camara Municipal, a requerimento de 1/3
(um terco) de seus membros constituira Comisséo
Parlamentar de Inquérito para apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, a qual tera poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
aléem de outros previstos em lei e neste Regimento

Interno.

10
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§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento
de relevante interesse para a vida publica e para a
ordem constitucional, legal, econdémica e social do
municipio, que demanda investigacéo, elucidacéo e
fiscalizacéo e que estiver devidamente
caracterizado no requerimento de constituicdo da

Comissao.

§ 2° Recebido o requerimento, o Presidente da
Camara Municipal o despachara, observado o
disposto no Art. 108.

8 3° Nos termos estabelecidos no § 4° do Art. 101
deste Regimento Interno a Comissao sera nomeada

pela Mesa Diretora.

8 4° No prazo de 5 (cinco) dias, contados do
recebimento do requerimento e nao havendo
nomeacado pela Mesa Diretora, o0 Presidente
procederd a desighacdo da Comissdo Parlamentar

de Inquérito, por indicacéo das liderancas.

Art. 105. A Comissao Parlamentar de Inquérito
podera, no exercicio de suas atribuicdes,
determinar  diligéncias, convocar  Secretéario
Municipal, tomar depoimento de autoridades, ouvir
indiciados, inquirir ~ testemunhas, requisitar
informagcdo, documentos e servigos, inclusive
policiais, e transportar-se aos lugares onde se fizer

necessaria a sua presenca.

11
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8 1° Indiciados e testemunhas serdo intimados na
forma da legislacdo federal especifica, que se
aplica, subsidiariamente, a todo o procedimento.

§ 2° No caso de ndo comparecimento do indiciado
ou da testemunha, sem motivo justificado, a sua
intimac&o podera ser requerida ao Juizo Criminal da

localidade em que este resida ou se encontre.

Art. 106. A Comissao Parlamentar de Inquérito
apresentard Relatério circunstanciado, com suas

conclusdes, e encaminhara:

| - & Mesa Diretora da Camara Municipal, para as
providéncias de sua competéncia ou de al¢cada do

Plenario;

Il - ao Ministério PUblico ou a Procuradoria Geral do
Estado;

lll - ao Poder Executivo, para adotar as providéncias
saneadoras de carater disciplinar e administrativo,

assinalando prazo habil para seu cumprimento;

IV - & Comissdo de Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara Municipal e ao
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para

as providéncias cabiveis;

V - a autoridade a qual esteja afeto o conhecimento

da matéria.

12
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Art. 107. Ao Plenario sera dada ciéncia do relatorio
circunstanciado da Comissao Parlamentar de

Inquérito, com as suas conclusdes.

Art. 108. Nao sera criada Comissao Parlamentar de
Inquérito  enquanto  estiverem  funcionando,
concomitantemente, pelo menos 3 (trés) Comissdes
Parlamentares de Inquérito, salvo requerimento da

maioria dos membros da Camara Municipal.

Portanto, diante do que propbem as Leis Municipais,
Federais e a Constituicdo da Republica, o presente relatorio tem por objetivo
principal expor as atividades e procedimentos adotados pela CPI, desde a sua
criagdo, apontando os limites constitucionais de atuagao, o objeto e finalidade
propostos, bem como a concluséo, resultados e encaminhamentos, esclarecendo
a sociedade - e todos os abrangidos pelo interesse publico - sobre o cumprimento

da funcéo parlamentar fiscalizadora.

1.3- Dos limites da Comissédo Parlamentar de Inquérito:

Muito além de fiscalizar, o objetivo principal da CPI é,
com a conclusdo de seus trabalhos, apontar solucdes e propor modificacdes
administrativas. As irregularidades que impliguem responsabilizacdo do agente
publico deverdo ser remetidas ao Ministério Publico para as providéncias legais

cabiveis.

Diante disso, é facilmente perceptivel que a Comissao
Parlamentar de Inquérito tem limites. As normas que criaram e/ou regulamentaram
a CPI ndo podem contrariar a Constituicdo da Republica e seus principios, por

mais que sejam dotados de certa autonomia.

13
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Abrindo as janelas do entendimento, se a Constituicao
da Republica atribuiu a CPI poderes de investigacao préprios de autoridades
judiciais, h& que se considerar que, durante todo o processo investigativo, torna-se
exigivel o respeito ao direito do indiciado de participar alegando o que quiser em

sua defesa.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito ndo possui o
poder de condenar. Ela tdo somente colhe informacdes sobre o objeto investigado,
para posteriormente, apresentar dados concretos ao Ministério Publico para o
oferecimento de denudncia formal ou instauracao de processo de responsabilidade
civil, tratando-se também de um importante instrumento de apoio na instrucédo de

tais procedimentos, caso ja existam quando da conclusao dos trabalhos.

Ainda na seara da limitacdo imposta é verificAvel com
facilidade que a Camara Municipal, por intermédio da CPIl, ndo poder invadir a
competéncia de outros 6rgdos constitucionais como o Tribunal de Contas da
Unido e Tribunal de Contas do Estado. Da mesma forma, as providéncias que
tenham carater investigatorio e impliquem restricdo direta a direitos individuais
também estdo protegidas pelo proprio texto constitucional e, portanto, somente
podem emanar de juiz, e ndo de terceiros, mesmo aqueles a quem foram

atribuidos “poderes de investigagao proprios das autoridades judiciais”.

N&o obstante, a CPI deve dispor de todos os meios
necessarios para atingir seus objetivos na conducdo do procedimento
investigatorio. Mas é necessario que haja o entendimento geral de que os poderes
de instrucdo probatéria e de investigacdo ou pesquisa dos fatos determinados -
gue motivaram a instauracdo do inquérito parlamentar - sofrem, como ja
mencionado, limitagbes de ordem juridico-constitucional que restringem a

capacidade de atuacdo da Comisséo Parlamentar de Inquérito.

Sendo assim, podemos afirmar que as limitacbes da

14
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CPI ndo conferem a ela o poder de puni¢cdo, mas somente de investigacao, bem

como néo Ihe déo o carater de instancia julgadora, propria do Poder Judiciario.

1.4- Dafinalidade da Comissao Parlamentar de Inquérito:

A finalidade da presente CPl é efetuar uma analise
aprofundada dos aspectos intrinsecos e extrinsecos do Contrato de Concessao do
transporte publico do Municipio de Juiz de Fora, em todas as suas vertentes,
tendo em vista que geram reflexos direta e indiretamente na qualidade da

prestacao do servi¢co de transporte publico.

Serdo analisados e verificados o cumprimento e
aplicabilidade de todas as clausulas contratuais desde a assinatura do contrato
até a data do relatério final, apontando possiveis erros, desvios e
responsabilidades do macro conjunto de entes publicos e privados que operam o

sistema de transporte coletivo na cidade.

Assim, ao final, a CPI, dentro das limitacdes de sua
competéncia, sera capaz de elencar todas as distor¢cbes que acontecem no
sistema, apontando suas causas, 0S setores ou pessoas responsaveis, bem como
sugerir melhorias para a efetivacdo de um transporte publico coletivo de maior

gualidade para a sociedade juizforana.
2- DA INSTALAQAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO:
A ma qualidade do transporte publico de Juiz de Fora é
tema frequente em diversas reclamagfes dos usuarios em todos os cantos da

cidade, ja tendo sido denunciada por diversas ocasides pelo plenario desta Casa

Legislativa e, também, pela imprensa local.

15
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Tais assertivas sdo baseadas em falhas graves que vao
desde a falta de limpeza dos veiculos, pecas em mal estado de conservacao
(como bancos quebrados, campainha estragada), conexéo de internet defeituosa,
poltronas fora das exigéncias técnicas previstas, até o fato de que ha um numero
menor de veiculos rodando do que o previsto em contrato e muitos deles fora das

especificacdes técnicas exigidas.

Como se ndo bastasse a patente falta de qualidade dos
servicos prestados - em claro e manifesto descumprimento das obrigacdes
contratuais assumidas perante o Municipio - os Consércios Manchester e Via JF,
operadores do sistema, com base no referido contrato, foram “contemplados” com
um reajuste tarifario por meio de Decreto Municipal datado de 31 de outubro de
2018, passando a tarifa de R$ 3,10 (trés reais e dez centavos) para o valor de R$
3,35 (trés reais e trinta e cinco centavos), reajuste esse cerca de duas vezes maior

do que o IPCA relativo ao ultimo periodo de doze meses.

Mesmo diante da ma qualidade do servi¢co publico, em
31 de outubro de 2018, o prefeito municipal baixou decreto reajustando a tarifa do
transporte coletivo urbano, causando grande indignacéo a populacéo, destinataria

do reajuste.

Diante da dura penalizacdo dos usuarios do transporte
coletivo urbano - que pagam um valor sem a devida contraprestacédo esperada em
relacdo a qualidade do servico- foi proposta pelo presidente desta CPl e
chancelada pelos demais vereadores, em 06 de novembro de 2018, o pedido de
instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar e apurar a
qualidade do servi¢co de transporte coletivo urbano do Municipio de Juiz de Fora,

buscando a eficiéncia do servigo e a equidade tarifaria.

16
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3- DO METODO DE TRABALHO UTILIZADO PELA CPI:

Desde o inicio a CPl utilizou-se de todos os
instrumentos permitidos por lei para apuracdo dos fatos, realizando diligéncias
externas, solicitando documentos vinculados ao objeto investigado, ouvindo

testemunhas e depoimentos dos investigados.

Contudo, é de se concluir que os elementos de prova
levantados com as diligéncias realizadas pelos membros da CPIl, bem como dos
documentos que constam dos autos, se fazem suficientes para o relatorio final e
conclusivo desta Comisséo de Inquérito, com fundamentos sdlidos para embasar

a conclusao em encaminhamentos.

4- DAS PROVAS E DOCUMENTOS QUE INSTRUEM A CPI:

4.1- Dos documentos requisitados:

Diversos sdao os documentos produzidos na fase
instrutéria da CPI, os quais foram requisitados mediante oficios encaminhados as

concessionarias, bem como ao poder publico, consoante passamos a descrever:

e Oficio n°® 1/2018-CPI 2018-ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Consércio Manchester, solicitando os seguintes documentos: 1) Relacéo
discriminada de todos os veiculos deste consorcio, que compdem a frota do
transporte coletivo urbano no municipio de Juiz de Fora, com as devidas
quilometragens, documentacao pertinente relativa aos chassis e carroceria,
bem como os CRLV’s do ano exercicio de 2018, de modo a permitir a
conferéncia da real idade da frota; 2) Relatério discriminado de todos os
servicos de manutencdo periodica e reparos realizados nos veiculos

componentes da frota, com a devida identificagdo da data, motivo, e do
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tempo que o veiculo ficou fora de circulacio em razdo da

manutengao/reparo.

Oficio n° 2/2018-CPI 2018-ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Consorcio Manchester e Via JF, respectivamente, solicitando os seguintes
documentos: 1) Relagdo discriminada de todos os veiculos deste consorcio,
gue compdem a frota do transporte coletivo urbano no municipio de Juiz de
Fora, com as devidas quilometragens, documentacao pertinente relativa
aos chassis e carroceria, bem como os CRLV’s do ano exercicio de 2018,
de modo a permitir a conferéncia da real idade da frota; 2) Relatorio
discriminado de todos os servicos de manutencdo periddica e reparos
realizados nos veiculos componentes da frota, com a devida identificacdo
da data, motivo, e do tempo que o veiculo ficou fora de circulacdo em razéo

da manutencgao/reparo.

Oficio n° 3/2018-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Prefeito Municipal de Juiz de Fora solicitando os seguintes documentos: 1)
Copia integral de todo o processo de licitacdo do Transporte Coletivo
Urbano — copia fisica com autenticidade atestada por servidor responsavel,
2) Copia integral dos processos de revisdo e reajuste de tarifa do
Transporte Coletivo Urbano — cépia fisica com autenticidade atestada por
servidor responsavel; 3) ldentificacdo dos servidores fiscalizadores dos
contratos n° 01.2016.087 — Partes Municipio de Juiz de Fora x Consorcio
Manchester de Transporte Coletivo e n° 01.2016.088 — Partes: Municipio de
Juiz de Fora x Consorcio Via JF.

Oficio n° 4/2018-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Conselho Municipal de Transporte convidando seus membros para a
reunido da CPI com data em 21/12/2018 no plenario da Camara Municipal
de Juiz de Fora.
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Oficio n° 5/2018-CPl 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado a
Secretaria de Transporte e Transito de Juiz de Fora (Settra) solicitando os
seguintes documentos: 1) Arquivo digital com os relatérios do GPS
contendo o itinerario percorrido por todos os veiculos da frota de dnibus do
municipio, com a devida identificacdo dos veiculos, datas, horarios e linhas,
desde o comeco da operacdo dos novos consorcios, até a data de
recebimento do presente oficio; 2) Quadro de horéarios de todas as linhas do
Municipio antes da licitacdo, com as devidas alteracfes ocorridas com o
novo contrato, bem como o respectivo fato gerador/justificativa dessas
alteracdes; 3) Copias fisicas, com autenticidade atestada por servidor
responsavel, de todos os relatorios de fiscalizacdo realizados nos veiculos
e consorcios que operam o transporte coletivo urbano no Municipio, bem
como as penalidades aplicadas em desfavor dos mesmos, de forma
discriminada, desde o comeco da operacdo contratada, até a data de

recebimento do presente.

Oficio n° 6/2018-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Prefeito Municipal de Juiz de Fora solicitando os seguintes documentos: 1)
A composicdo do Conselho Municipal de Transporte e Transito (Lista
nominal dos conselheiros), nos anos de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018; 2)
Ata(s) de discusséo/aprovacdo do Edital do Transporte Coletivo Urbano

pelo referido Conselho;

Oficios n° 7/2018 e 8/2018-CPl 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficios
enviados aos consorcios Manchester e Via JF, informando dilacéo de prazo
requerida para apresentacdo de documentacdo. Do tempo que o veiculo

ficou fora de circulagédo em razdo da manutencéo/reparo.

Oficio n° 1/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Delegado Titular da 22 Delegacia de Policia Civil de Juiz de Fora, Dr. Eurico
da Cunha Neto, requerendo que seja procedida investigacdo, com pericia

técnica especifica, sobre o acidente com o veiculo n® 657, placa HIJ-9824,
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da linha 511 — Dom Bosco/Borboleta, ocorrido na manha de 02/01/2019, na
Rua Jodo Krolman Sobrinho, n® 615, bairro S&o Pedro, de forma que seja
identificada a sua real causa, bem como se houve negligéncia na

manuten¢do mecanica do veiculo.

Oficio n° 2/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Delegado Titular da 32 Delegacia de Policia Civil de Juiz de Fora, Dr.
Rodolfo Ribeiro Rolli, requerendo laudo, bem como relatério final referente
ao acidente de transito com vitimas ocorrido em 13/09/2016, na Rua José
Ribeiro Sobrinho/Rua Custoédio Lopes de Mattos — Vila Esperanca,
envolvendo o veiculo de transporte urbano municipal VW/M. Polo Torino U,

Placa HIJF-4733, conduzido pelo motorista Edson Henrique Silva.

Oficio n° 3/2019-CPl 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Delegado Titular da 52 Delegacia de Policia Civil de Juiz de Fora, Dr. Vitor
Henrique Machado Fiuza, requerendo o laudo, bem como o relatorio final,
referente ao acidente de transito com vitimas ocorrido em 25/11/2016, na
Av. Bardo do Rio Branco, n® 661 — Manoel Honério, envolvendo o veiculo
de transporte coletivo urbano municipal VW/MASCA Granmidi O, Placa

HDI-3652, conduzido pelo motorista Antdnio Ferreira de Oliveira.

. Oficios n® 4/2019 e 5/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficios
enviados aos consodrcios Manchester e Via JF, respectivamente, solicitando
0s seguintes documentos: 1) Notas Fiscais de compra/aquisicéo dos pneus
utilizados pela frota, desde o inicio da operacdo, até o recebimento do
presente oficio; 2) Planilha detalhada do calculo tarifario do ultimo reajuste
e revisdo do contrato; 3) Diario interno de ocorréncias de acidentes e
incidentes com a frota, desde o inicio da operacdo até o recebimento do

presente oficio.

Oficio n° 6/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado a

Secretaria de Transporte e Transito de Juiz de Fora(Settra) solicitando os
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seguintes esclarecimentos 1) Qual niumero aproximado de abrigos (pontos
de Onibus) em nossa cidade e como esta sendo feito o processo de
manutencdo e conservagao? 2) Todos possuem acessibilidade para

pessoas com deficiéncia fisica? Se ndo, qual percentual dos que possuem?

Oficio n° 7/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia solicitando os
seguintes esclarecimentos: 1) Qual o entendimento do CMDPD sobre a
questdo da acessibilidade dos portadores de deficiéncia ao transporte
coletivo urbano, mais precisamente em relacdo aos abrigos (pontos de
onibus) e aos coletivos que atendem as linhas em nosso municipio? 2) Este
Conselho possui alguma queixa referente ao tema? Caso positivo,
solicitamos que seja apresentada a esta comissédo, sendo inclusive

relatadas quais as providéncias tomadas.

Oficio n° 8/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Prefeito Municipal de Juiz de Fora solicitando que disponibilize os contatos
dos responséaveis pela Guarda Municipal e pelos Agentes de Fiscalizacédo
da Settra.

Oficio n° 9/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado a
Secretaria de Transporte e Transito de Juiz de Fora solicitando o total de
autuacdes aplicadas aos Consorcios que operam o Transporte Publico
Urbano no Municipio, més a més, nos anos de 2016 (apGs o inicio da
operacéo), 2017, 2018 e janeiro de 2019.

Oficio n° 10/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado Prefeito
Municipal de Juiz de Fora solicitando documentos acerca da existéncia de
eventuais débitos de qualquer natureza, junto ao Municipio, em desfavor
dos Consorcios Manchester e Via JF, bem como das empresas que 0s

compdem.
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Oficios n° 11/2019 e 12/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficios
enviados aos consorcios Manchester e Via JF, respectivamente, solicitando

Certidao Negativa de Débitos junto ao Municipio de Juiz de Fora.

Oficio n® 13/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Procurador Geral do Municipio, Dr. Edgar de Souza Ferreira, solicitando os
seguintes documentos: 1) Informacdo detalhada sobre a eventual
comunicacdo por parte da Settra a esta PGM acerca da existéncia de
débitos fiscais em desfavor das empresas que compde os Consorcios VIA
JF e Manchester junto ao municipio de Juiz de Fora, e a consequente néo
apresentacdo das devidas CND’s (certiddes negativas de deébito amplo
junto ao Municipio de Juiz de Fora) pelos mesmos, junto aquela secretaria;
2).Informacdo detalhada acerca das providéncias legais adotadas pelo
Municipio para a cobranca dos referidos débitos fiscais, bem como no que
tange a aplicacdo de eventuais sangodes legais/contratuais em desfavor dos
Consdércios em virtude de descumprimento da exigéncia legal prevista no
Art. 55, inciso XlIl da Lei Federal 8.666/93 e Clausula 552, inciso XI dos
contratos de concessao para prestacdo e exploragcdo de servico de
transporte coletivo de passageiros firmados junto ao Municipio de Juiz de

Fora.

Oficio n° 14/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Secretario de Transporte e Transito (Settra), solicitando informacgéo
detalhada acerca dos atos de fiscalizacdo, por parte desta secretaria,
relativos a checagem da manutencao por parte dos Consorcios Via JF e
Manchester, desde a assinatura e durante toda a execucdo dos contratos
de concesséo para prestacao e exploracéo de servico de transporte coletivo
de passageiros, de todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo
exigidas na licitacdo, mais precisamente, no que tange a regularidade fiscal
dos referidos Consorcios, inclusive e especialmente, mediante a

apresentacao de todas as CND’s (Certiddes Negativas de Débito amplo
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junto ao Municipio de Juiz de Fora) exigidas por esta secretaria, dos

Consorcios, desde a assinatura e durante toda a execugao dos contratos.

Oficio n° 15/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Secretario de Transporte e Transito solicitando o seguinte: 1) Proceda a
retirada de circulagdo e substituicdo imediata dos veiculos placas GVQ-
8910 — GVQ-8913 — GVQ-8930 pertencentes ao Consorcio VIA JF, vez que
possuem idade superior aguela estabelecida na clausula 62, paragrafo 3° do
Contrato de Concessédo para prestacdo e exploracdo de servico de
transporte coletivo de passageiros, qual seja, 10 (dez) anos de idade; 2)
Apresente os cadastros das frotas de veiculos fornecidos pelos Consorcios
a esta Secretaria, na forma estabelecida na clausula 8% dos contratos de
concessao para prestacao e exploracéo de servico de transporte coletivo de
passageiros, inclusive com a devida discriminacdo da Idade Média da frota
de veiculos de cada um dos Consorcios; 3) Apresente, em
complementacdo ao ja requerido por esta CPl no item 3 do Oficio n°
05/2018, a relacdo discriminada de todas as penalidades aplicadas em
desfavor dos Consorcios em decorréncia dos autos de infracdo lavrados por
esta secretaria, desde o inicio da operacdo até a presente data, inclusive
com a informacdo dos valores eventualmente recolhidos pelos Consorcios
aos cofres publicos referente a tais penalidades; 4) Informe acerca da forma
e dos equipamentos utilizados por esta Secretaria para fiscalizacdo dos
estado dos pneus dos veiculos que compde a frota dos Consorcios que
operam o transporte coletivo de passageiros do Municipio. Ha utilizacao de
instrumento de medidor de sulcos dos pneus (TWI) — paquimetro? 5) A
presente todos o0s processos administrativos referentes aos autos de
infragdo e penalidades, eventualmente aplicadas por esta Secretaria em
desfavor dos Consorcios, em razéo de irregularidades no estado dos pneus
dos veiculos que compde a frota de Onibus que operam o transporte

coletivo de passageiros do Municipio.
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Oficio n°® 16/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Delegado da Delegacia da Receita Federal de Juiz de Fora, Dr. Leonardo
Couto Sobral solicitando Certiddo relativa a existéncia ou ndo de Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida em
conjunto com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN e pela
Receita Federal do Brasil — RFB, que certifica a situacao fiscal da pessoa
juridica (contribuinte) perante a Fazenda Nacional, em relacdo aos débitos
previdenciarios e aos nao previdenciarios inscritos em Divida Ativa da
Unido (DAU) pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e aos débitos
previdenciarios e ndo previdenciarios administrados pela Receita Federal
do Brasil, dos seguintes CNPJ’s das empresas que operam o Transporte
Coletivo Urbano no municipio de Juiz de Fora: 24914073/0001-57,
24906395/0001-54, 21554605/0001-02, 21574355/0001-64,
11987276/0001-21, 21568407/0001-90 e 17698002/0001-07.

Oficio n° 18/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Reitera oficio n°® 16/2019-CPI-
ONIBUS.

Oficio n°® 19/2019-CPI 2018 — ONIBUS e 20/2019-CPI 2018 — ONIBUS:
Trata-se de oficios enviados aos Consorcios Manchester e Via JF,
solicitando que seja informado como ¢ feito o treinamento dos empregados
com vistas a aumentar a seguranca no transporte e a comodidade dos
usuarios, nos termos da Clausula 552 inciso XXl do Contrato de

Concessao.

Oficio n° 18/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Procurador Geral do Municipio de Juiz de Fora, Dr. Edgar de Souza
Ferreira, solicitando copia integral dos processos judiciais de execucao
fiscal em face da empresa Goretti e Irmaos LTDA, que estdo em tramite até
a presente data, cujos numeros sdo: 5131952-21.2009.8.13.0145 e
5169085-97.2009.8.13.0145.
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Oficio n° 22/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao Exmo.
Prefeito de Juiz de Fora, Dr. Antbnio Carlos Guedes Almas, solicitando o
seguinte: 1) Que informe se a Settra recebeu algum pedido de reequilibrio
econdmico financeiro por parte dos consorcios, sendo que caso positivo
que envie a esta CPI cépia dos mesmos, bem como cépia das respostas
dadas (deferimento ou indeferimento) aos solicitantes; 2) O envio dos
calculos de todas as tarifas decretadas de acordo com a Clausula 24,
paragrafo 5° do Contrato firmado pelos Consércios e o Municipio de Juiz de
Fora, calculado lote a lote para definicho da Tarifa Modal. Em caso de
inexisténcia dos calculos fineza justificar a ndo utilizagdo do método
estabelecido em contrato e qual foi a metodologia utilizada para embasar o
decreto do valor da passagem no patamar de R$ 3,10 (trés reais e dez
centavos), a Ultima tarifa decretada de R$ 3,35 (trés reais e trinta e cinco
centavos), para avaliarmos se os calculos prejudicam ou ndo a qualidade
do sistema; 3) Informe os dados do responsavel legal e da empresa
vencedora do Processo 00164/2018 no valor de R$ 143.500,87 (cento e
quarenta e trés mil e quinhentos reais e oitenta e sete centavos) na
modalidade Carta Convite, bem como envie a concluséo deste laudo de
forma a explicar a metodologia e o calculo utilizado para feitura do estudo

contratado.

Oficio n° 23/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se de oficio enviado ao
Secretario de Transporte e Transito, Sr. Eduardo Facio, solicitando o
seguinte: 1) Seja informado pormenorizadamente como € feita a
fiscalizacdo da Clausula 552 do Contrato de Concesséo, devendo em sua
resposta citar o inciso e a frente, a forma de fiscalizacdo; 2) Seja enviado a
esta CPl os estudos e parametros técnicos que definiram as alteracdes,
reducbes e até mesmo as exclusdes de horarios nas linhas do transporte
publico municipal que sofreram mudancas, desde o inicio da operacédo dos

Consoércios até o presente momento. Na ocasido, seja informado se as
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SPM’s dos bairros atingidos e o Conselho Municipal de Transporte

participaram destas decisdes.

Oficio n° 24/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao
Secretario de Transporte e Transito, Sr. Eduardo Facio, solicitando copia
integral dos processos administrativos de aplicacdo de penalidade as
Concessionarias do transporte publico municipal, cujos recursos
apresentados pelas empresas tenham sido julgados procedentes, desde o

inicio da operacéo até a presente data.

Oficio n° 25/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado a Caixa
Econbmica Federal solicitando informacdes acerca da regularidade com o

FGTS das empresas que integram os Consorcios Manchester e Via JF.

Oficio n® 26/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Dr.
Edgar de Souza Ferreira — Procurador geral do Municipio de Juiz de Fora
solicitando Copia integral dos processos judiciais de execucédo fiscal em
face da empresa Goretti e Irméos Ltda, que estdo em tramite até a presente
data, cujos sdo: 5131952-21.2009.8.13.0145 e 5169085-97.2009.8.13.0145.

Oficio n° 27/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao
Consorcio Via JF solicitando o seguinte: 1) Em face do acidente ocorrido no
dia 17/04/2019, na Rua Jose Lourenco Kelmer, 615, envolvendo o veiculo
deste consorcio de placa HIJ-9617 — (Carro 088), solicitamos os relatérios
de vistoria mecéanica executada no referido veiculo no ultimo ano; 2) Cépia
das imagens capturadas pela camera de seguranca instalada no veiculo, no

momento do acidente.

Oficio n° 28/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao
Consércio Manchester solicitando o seguinte: 1) Em face do acidente
ocorrido no dia 17/04/2019, na Rua Jose Lourenco Kelmer, 615,
envolvendo o veiculo deste consorcio de placa HOK-4436 — (Carro 554),
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solicitamos os relatérios de vistoria mecanica executada no referido veiculo
no ultimo ano; 2) Copia das imagens capturadas pela camera de seguranca

instalada no veiculo, no momento do acidente.

Oficio n° 29/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Dr.
Eurico da Cunha Neto, titular da 22 Delegacia de Policia Civil de Juiz de
Fora solicitando o seguinte: Em face do acidente ocorrido no dia
17/04/2019, na Rua Jose Lourenco Kelmer, 615, conforme BO 2019-
017819925.001, envolvendo os veiculos do transporte coletivo municipal,
de placas HIJ-9617 — (Carro 088) e HOK-4436 (Carro 554), solicitamos que
nos envie uma copia do inquérito do referido acidente, bem como o

respectivo laudo realizado pela pericia técnica;

Oficio n°® 30/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao
Secretario de Transporte e Transito solicitando o seguinte: 1) Relatério das
visitas realizadas pelos Fiscais de Transporte e Transito em conjunto com
0s membros desta Comissdo, nos dias 03/04, 04/04, 10/04 e 11/04/2019
com o intuito de fiscalizar os veiculos que compdem o transporte coletivo do
Municipio; 2) Relatdrio da fiscalizacdo realizada em decorréncia do acidente
com um O6nibus do transporte coletivo do Municipio, no dia 28/02/2019, na
Rua Benedito Sebastido n° 15 Monte Castelo.

Oficio n° 31/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Diretor
Presidente do Instituto da Mobilidade Sustentavel — RUAVIVA, Sr. Ricardo
Mendanha Ladeira, convidando-o para prestar esclarecimentos, em
colaboracdo com os trabalhos desta CPI, sobre os servigos prestados junto
a PJF referente a situacdo do equilibrio econdmico financeiro na operacéo
do Transporte Publico Urbano no Municipio, pelos Consorcios Via JF e
Manchester no dia 07/05/2019 as 16h30 na Camara Municipal de Juiz de
Fora — Sala Asa Delta;
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Oficio n°® 32/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao
Consorcio Via JF solicitando o seguinte: 1) Em face do acidente ocorrido no
dia 29/04/2019, na Av. Brasil, 8045 — Mariano Procoépio, envolvendo o
veiculo deste consorcio de placa PYF-9541 — (Carro 412), solicitamos os
relatorios de vistoria mecénica executada no referido veiculo no ultimo ano;
2) Copia das imagens capturadas pela camera de seguranca instalada no

veiculo, no momento do acidente.

Oficio n° 33/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao
Consorcio Via JF solicitando nome completo e CPF do colaborador (Chefe
de Oficina e/ou Encarregado) responsavel pela manutencao e liberacéo dos
veiculos para circulacdo, de cada uma das empresas que compde o

referido consorcio.

Oficio n° 34/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao
Consércio Manchester solicitando nome completo e CPF do colaborador
(Chefe de Oficina e/ou Encarregado) responsavel pela manutencdo e
liberacdo dos veiculos para circulacdo, de cada uma das empresas que

compde o referido consorcio.

Oficio n° 35/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. Julio
Cesar de Oliveira Junior, Gerente de Servicos, para realizacdo de sua oitiva
na qualidade de testemunha, pela CPI na data de 17/05/2019 as 14 horas
no 3° andar da Camara Municipal,

Oficio n® 36/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Vinicius da Silva Duarte, Gerente de Manutencéo, para realizagdo de sua
oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de 17/05/2019 as 14
horas, no 3° andar da Camara Municipal;

Oficio n® 37/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. José

Aparecida Anisio de Oliveira, Supervisor de Manutencao, para realizacao
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de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de 17/05/2019
as 14 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

Oficio n° 38/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. José
Carlos Franco, Encarregado de Manutencao, para realizacdo de sua oitiva
na qualidade de testemunha, pela CPI na data de 17/05/2019 as 14 horas,

no 3° andar da Camara Municipal,

Oficio n° 39/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Ewerton Goretti, para realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha,
pela CPl na data de 17/05/2019 as 14 horas, no 3° andar da Camara
Municipal;

Oficio n°® 40/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao
Secretéario de Fazenda, Sr. Fulvio Albertoni solicitando todo o procedimento
administrativo referente ao “encontro de contas” realizado entre o Municipio
e a empresa Goretti e Irmaos Ltda, noticiada na peticdo extraida dos autos
do processo de execucdo n°® 014509513195-2 movido pelo Municipio em

desfavor da referida empresa.

Oficio n°® 41/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado a Sra.
Andrea Julia Gonzalez Santos, Servidora da Secretaria de Transporte e
Transito, para realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela
CPI na data de 24/05/2019 as 14 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

Oficio n°® 42/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado a Sra.
Simone Ribeiro de Oliveira Roque, Agente de Transporte e Transito, para
realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de
24/05/2019 as 14 horas, no 3° andar da Camara Municipal,
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Oficio n° 43/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Mauro Eluidson Furtado, Agente de Transporte e Transito, para realizacao
de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de 24/05/2019

as 14 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

Oficio n°® 45/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Vagner Evangelista Correa, Presidente do Sindicato dos Trabalhadores das
Empresas de Transporte Coletivo Urbano, Intermunicipal e Interestadual,
Fretamento e Turismo de Juiz de Fora, para realizacdo de sua oitiva na
qgualidade de testemunha, pela CPI na data de 24/05/2019 as 14 horas, no
3° andar da Camara Municipal;

Oficio n® 46/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. Paulo
Peron Junior, Servidor da Secretaria de Transporte e Transito, para
realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de
24/05/2019 as 14 horas, no 3° andar da Camara Municipal,

Oficio n°® 47/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Cledson Nogueira Rodrigues, Supervisor da Secretaria de Transporte e
Transito, para realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela
CPI na data de 24/05/2019 as 14 horas, no 3° andar da Camara Municipal,

Oficio n° 48/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Fernando Goretti, Responsavel pelo Consoércio Manchester, solicitando
Nome completo, CPF e tempo na fungdo de todos os mecéanicos que
trabalham na manutencéo dos 6nibus, lotados em cada uma das empresas

gue compde o referido consorcio;

Oficio n°® 49/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Fernando Goretti, Responsavel pelo Consoércio Manchester, solicitando
copia do DAM (Documento de Arrecadacdo Municipal) n°® 80/002317-0,

30



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

pago em 25/04/2012 a favor da PJF, demandado no Processo de Execucéo
Fiscal n°® 014509513195-2 no valor de R$ 89.204,66;

Oficio n°® 50/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Eduardo Pompeiano Facio, Secretario de Transporte e Transito, para
realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de
31/05/2019 as 10 horas no 3° andar da Camara Municipal,

Oficio n° 51/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Rafael Torres Santana, Responsavel pelo Consércio Via JF, para
realizacdo de sua oitiva na qualidade de informante, pela CPI na data de
31/05/2019 as 10 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

Oficio n°® 52/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Fernando Walace Goretti, Responsavel pelo Consércio Manchester, para
realizacdo de sua oitiva na qualidade de informante, pela CPI na data de
31/05/2019, as 10 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

Oficio n° 53/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Rodrigo Mata Tortoriello, Ex-Secretario de Transporte e Transito do
Municipio de Juiz de Fora, para realizacdo de sua oitiva na qualidade de
testemunha, pela CPI na data de 03/06/2019, as 17 horas, no 3° andar da

Camara Municipal,

Oficio n° 54/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. Jodo
Marcelo da Silva, Mecanico da Empresa Goretti e Irmédos Ltda, para
realizacdo de sua oitiva ha qualidade de testemunha, pela CPI, na data de
04/06/2019, as 10horas, no 3° andar da Camara Municipal,

Oficio n® 55/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.

Eduardo Luis Colleta, Agente de Transporte e Transito do Municipio de Juiz
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de Fora, para realizacdo de sua oitiva na qualidade de informante, pela CPI

na data de 04/06/2019, as 10 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

Oficio n° 56/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado a Sra. Rita
de Céassia Petronilho Barbosa, usuéaria do transporte coletivo, para
realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de
04/06/2019 , as 10 horas, no 3° andar da Camara Municipal,

Oficio n® 57/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. Eliton
Jesus de Souza, usuario do transporte coletivo, para realizacdo de sua
oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de 04/06/2019, as 10
horas, no 3° andar da Camara Municipal;

Oficio n° 58/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Rafael Torres Santana, Responsavel pelo Consércio Via JF, informando
gue se encontra disponivel no setor de Arquivo e Registro Processual da
Camara Municipal, no segundo andar do prédio anexo (INSS), ndo s6 os
DVDs dos depoimentos solicitados no oficio 100/2019, mas todo o
contetdo dos autos do processo, para consulta e obtencdo das referidas

copias solicitadas.

Oficio n® 59/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Fernando Walaci Goretti, Responsavel pelo Consércio Manchester,
informando que se encontra disponivel no setor de Arquivo e Registro
Processual da Camara Municipal, no segundo andar do prédio anexo
(INSS), todo o conteudo dos autos do processo desta CPI, para consulta e

obtencao de copias que se fizerem necessarias.

Oficio n°® 60/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Rodrigo Mata Tortoriello, Ex-Secretario de Transporte e Transito do

Municipio de Juiz de Fora, para realizacdo de sua oitiva na qualidade de
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testemunha, pela CPI na data de 10/06/2019 as 15h30, no 3° andar da
Camara Municipal,

e Oficio n° 61/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. José
Eneas Silva de Oliveira, Mecanico da Empresa Goretti e Irm&os Ltda., para
realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de
10/06/2019, as 17 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

e Oficio n° 62/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr.
Afonso Celso Radtke, Agente de Transporte e Transito, para realizacao de
sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de 10/06/2019, as
17 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

e Oficio n° 63/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. Edgar
de Souza Ferreira, Procurador Geral do Municipio de Juiz de Fora, para
realizacdo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data de
17/06/2019, as 10 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

e Oficio n° 64/2019-CPI 2018 — ONIBUS: Trata-se oficio enviado ao Sr. Fulvio
Piccinini Albertoni, Secretario de Fazenda do Municipio de Juiz de Fora,
para realizacédo de sua oitiva na qualidade de testemunha, pela CPI na data
de 17/06/2019, as 10 horas, no 3° andar da Camara Municipal;

4.2- Dos documentos apresentados a CPI:
O processo principal, constituido por trés volumes, é

instruido com os documentos requeridos perfazendo um total de treze anexos, 0s

quais sao referentes as respostas dos oficios descritos no item 4.1.
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O anexo | é composto por onze volumes referentes a
resposta aos oficios 2/2018-CPl 2018-ONIBUS, 7/2018-CPI 2018-ONIBUS,
5/2019-CPI 2018-ONIBUS e 12/2019-CPI-2018-ONIBUS.

O anexo Il é composto por dezenove volumes
referentes a resposta aos oficios 1/2018-CPl 2018-ONIBUS, 8/2018-CPI 2018-
ONIBUS, 4/2019-CPI 2018-ONIBUS e 11/2019-CPI-2018-ONIBUS.

O anexo Il é composto por dez volumes referentes a
resposta aos oficios 5/2018-CPl 2018-ONIBUS, 6/2019-CPI 2018-ONIBUS,
9/2019-CPI 2018-ONIBUS, 14/2019-CPI-2018-ONIBUS e 15/2019-CPI-2018-
ONIBUS.

O anexo IV é composto por um volume referente a
resposta ao oficio 4/2018-CPI 2018-ONIBUS.

O anexo V é composto por vinte e oito volumes
referentes a resposta ao oficio 3/2018-2018-CPI ONIBUS.

O anexo VI é composto por um volume o qual
encontra-se encartado copia dos dois contratos administrativos de concesséo para
prestacdo e exploracdo de servicos de transporte coletivo de passageiros firmado

com o0s consorcios Manchester e Via JF.
O anexo VII é composto por dois volumes referentes a
resposta aos oficios 6/2018-CPl 2018-ONIBUS, 8/2019-CPI 2018-ONIBUS,

10/2019-CPI1 2018-ONIBUS e 22/2019-CP1 2018-ONIBUS.

O anexo VIII é composto por um volume referente a
resposta ao oficio 1/2019-CPI 2018-ONIBUS.
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O anexo IX é composto por um volume referente a
resposta aos oficios 13/2019-CPI 2018-ONIBUS.

O anexo X é composto por um volume referente a
resposta ao oficio 17/2019-CPI 2018-ONIBUS.

O anexo XI € composto por um volume referente a
resposta ao oficio 25/2019-CPI 2018-ONIBUS.

O anexo Xl é composto por um volume referente a
resposta aos oficios 16/2019-CPI 2018-ONIBUS e 18/2019-CPI 2018-ONIBUS.

O anexo Xlll é composto por um volume referente a
respostas ao oficio 40/2018-CP1 ONIBUS.

4.3- Das diligéncias externas realizadas pela CPI:

Foram realizadas visitas em todas as empresas para
verificar as condicdes dos veiculos de transporte coletivo que circulam no

municipio de Juiz de Fora.

Em 03/04/2019, as 4 horas, foi realizada a primeira
diligéncia, onde os edis visitaram a garagem da empresa Goretti e Irméos Ltda,
sendo informado por um diretor da empresa que 60% (sessenta por cento) dos
veiculos que compBem a frota da dita empresa ndo possuiam assentos

acolchoados, conforme exigéncia do edital de licitacdo.

Em 04/04/2019, também de madrugada, foi realizada a
segunda diligéncia, memento em que os edis visitaram a garagem da empresa
Ansal, no bairro Bandeirantes, onde ndo houve alteragbes, exceto por um cinto de

seguranca sujo. Os vereadores seguram para a garagem da empresa Tusmil, nos
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bairro Sdo Pedro, onde foram encontrados veiculos com vidros sujos e utilizando
pneus remoldados, inclusive no eixo dianteiro, ocorréncia essa que por sua
gravidade foi imediatamente sanada com a retirada do referido pneu do eixo
dianteiro. Por fim, dirigiram-se a empresa Sao Francisco, mas a diligéncia ficou
prejudicada uma vez que os veiculos ja haviam saido da garagem para servir ao

transporte publico.

Segundo o representante da Secretaria de Transporte e
Transito que acompanhou os edis nas vistorias supracitadas, as irregularidades
constatadas serédo tratadas pela secretaria quando da vistoria anual dos veiculos.
Entretanto, no momento das diligéncias, nenhuma providéncia ou orientacéo foi

dada pelo agente publico aos representantes das empresas visitadas.

J& na semana seguinte, em 10/04/2019, as 15 horas, foi
realizada diligéncia de campo visitando o ponto final dos coletivos situado a Rua
Manoel Goncalves Coelho, onde os edis e 0s agentes de transporte e transito
realizaram vistoria de dois veiculos ndo sendo encontradas irregularidades
naquele momento. Em seguida, passaram para a Rua José Luiz Flores, no bairro
Santa Rita, onde os veiculos vistoriados foram aprovados pelos agentes da
Secretaria de Transporte e Transito, com a ressalva de que 0s pneus estavam no
limite da vida atil. Dirigiram-se posteriormente para a Rua Rémulo de Castro, no
local conhecido como Vila S6 Neném, onde vistoriaram um veiculo que foi

reprovado e autuado, ficando os presentes perplexos com a condic¢do do veiculo.

Em nova diligéncia externa, mais precisamente no dia
11/04/2019, os edis visitaram, inicialmente, a Avenida Doutor Costa Reis, no bairro
Teixeira, onde no primeiro veiculo abordado n&o foi encontrada nenhuma
irregularidade. Ainda no mesmo local, no Onibus seguinte, foram encontrados
diversos problemas, sendo solicitada inclusive a troca do veiculo, pois dentre as
irregularidades encontradas estava a utilizagdo de pneus remoldados no eixo

dianteiro, o que é proibido pela legislacdo. O terceiro veiculo vistoriado né&o
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apresentou nenhuma irregularidade. Posteriormente, no ponto final do bairro Alto
Sdo Geraldo, foram vistoriados mais dois veiculos que n&o apresentaram
problemas. Em seguida, dirigiram-se para Av. lbitiguaia onde abordaram outros
trés veiculos e nenhuma irregularidade foi encontrada. Encerradas as diligéncias,
todos se dirigiram para a Rua Bernardo Mascarenhas, no bairro Fabrica, sendo
que no local foi autuado um veiculo em virtude de uma irregularidade que
colocava em risco a integridade fisica dos usuarios e dos trabalhadores que
operavam o veiculo. Ainda no mesmo endereco, foi autuado outro veiculo cuja
irregularidade era um buraco em um dos pneus dianteiros, sendo o veiculo
recolhido. Também foi recolhido outro veiculo no mesmo endereco por apresentar
0 eixo dianteiro com pneu remoldado e, ainda, foi autuado outro veiculo, porém
ndo houve necessidade de recolhimento do mesmo. J& os demais veiculos

vistoriados néao foram encontradas irregularidades.

Apos o final da diligéncia de 11/04/2019, os trabalhos

externos da Comissao foram encerrados.

4.4- Das audicOes realizadas pela CPI:

Encerradas as diligéncias externas, a CPI, ainda na
fase de instrucdo do processo, iniciou a etapa de audicbes de testemunhas e
informantes, que foram fundamentais para o esclarecimento de diversos pontos

gue estavam obscuros.

Para que fossem realizadas as audicbes e de forma
privilegiar os principios da economicidade e da celeridade processual, esta Casa
Legislativa disponibilizou seu sistema audiovisual para a gravacdo das audicOes

realizadas pela comissao.

Durante esta fase processual a Comissdo Parlamentar

de Inquérito tomou o depoimento das seguintes pessoas:
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Ricardo Mendanha Ladeira — Diretor Presidente do Instituto da Mobilidade
Sustentavel e responsavel pelo estudo referente a situacdo do equilibrio
econdbmico financeiro na operacdo do transporte publico urbano no
municipio.

Julio César de Oliveira Junior — Gerente de Servigcos da Empresa Tusmil.

Vinicius da Silva Duarte — Gerente de Manutencdo da Empresa Ansal.

José Aparecida Anisio de Oliveira — Supervisor de Manutencdo da Empresa

Viacao Sao Francisco.

Simone Ribeiro de Oliveira Roque — Agente de Transporte e Transito da
Settra.

Mauro Eluidson Furtado — Agente de Transporte e Transito da Settra.
Cledson Nogueira Rodrigues — Supervisor Settra.
Paulo Peron Junior — Gerente de Departamento da Settra.

Andrea Julia Gonzales — Gerente de Departamento Settra.

Vagner Evangelista Correa — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores
em Empresas de Transporte Coletivo Urbano, Intermunicipal e

Interestadual, Fretamento e Turismo de Juiz de Fora.

Eduardo Pompeiano Facio — Secretario Municipal de Transporte e Transito

de Juiz de Fora.

Rafael Torres Santana — Representante do Consércio Via JF.
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e Fernando Wallaci Goretti — Representante do Consércio Manchester.

e Jo&do Marcelo da Silva — Mecéanico da Empresa Goretti e Irmé&os Ltda.

e José Carlos Franco - Encarregado de Manutencgéo

e Eduardo Luis Colleta — Fiscal de Transito — Settra.

¢ Rita de Céssia Petronilho Barbosa — Usuéria do Transporte Coletivo.

e Rodrigo Mata Tortoriello — Ex-secretario Municipal de Transporte e Transito
de Juiz de Fora.

e Afonso Celso Radtke — Agente de Transporte e Transito Settra.

e Edgar Ferreira de Souza — Procurador Geral do Municipio de Juiz de Fora.

e Fulvio Piccinini Albertoni — Secretario de Fazenda do Municipio de Juiz de

Fora.

Ewerton Goretti - Gerente de Manutencao da Goretti Irméos Ltda (Gil)

4.5- Do resumo das reunides realizadas pela CPI:

Todas as Atas das reunides, em seu inteiro teor, sao
partes integrantes do processo principal da presente Comissdo Parlamentar de

Inquérito.

Em 27/11/2018 foi realizada a reunido inicial da CPI
onde os vereadores, nomeados pelo ato 260/2018 da Mesa Diretora da Camara

Municipal para compor a comissao, deliberaram pela escolha do Presidente e do

39



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Relator da CPI, momento em que foram escolhidos para tal desiderato,

respectivamente, os vereadores Dr. Adriano Miranda e Sargento Mello Casal.

Também foi decido na aludida reunido que seria dada
ciéencia da constituichio da Comissdo Parlamentar de Inquérito ao Prefeito
Municipal, ao Tribunal de Contas de Minas Gerais e ao Ministério Publico. Ainda
foi decido permitir 0 acesso e cobertura da imprensa da casa legislativa nas
reunidbes da CPI, bem como solicitar assessoramento técnico juridico e
administrativo para maior eficiéncia da organizacdo dos trabalhos administrativos

da Comissao.

Por fim, deliberou-se por convidar o Conselho Municipal
de Transporte e Transito (CMTT) para uma reunido com o objetivo de colher

informacdes acerca do transporte publico da cidade.

Em 07/12/2018 foi realizada a segunda reunidao da
Comissédo Parlamentar de Inquérito, onde o presidente apresentou algumas
diretrizes para a condugcdo dos trabalhos, ficando decidido que todas as
deliberacdes seriam votadas por maioria simples, sendo que o presidente da CPI
votaria somente na condicdo de voto de qualidade. Em ato continuo foi
estabelecido um cronograma inicial para o desenvolvimento das tarefas da
Comissédo e deliberado pelos membros que ja se fizesse a solicitacdo de

documentacéo inicial ao Poder Executivo.

Em 21/12/2018 foi realizada a terceira reunido da
Comisséo Parlamentar de Inquérito, reunido essa que contou com a participagédo
do Conselho Municipal de Transporte e Transito, momento em que foram ouvidos
os conselheiros que questionaram o porqué da funcéo de presidente do conselho
€ ocupada somente pelo secretario de transporte e transito. Também foi
guestionada a pouca efetividade da participagdo do Conselho nas decisdes do

poder publico, mormente no processo de formacao do edital de licitacdo para o
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transporte publico do municipio de Juiz de Fora. De igual forma foi relatada a
auséncia de participacdo do Conselho como 6rgdo consultivo e garantidor da
participacdo popular no planejamento do sistema de transporte publico, de forma a
contribuir para a melhoria da qualidade de vida e do bem estar dos habitantes da

cidade, dentre outros assuntos tratados na reuniao.

Em 04/01/2019 foi realizada a quarta reunido da
Comissédo Parlamentar de Inquérito que tratou sobre um acidente de transito
ocorrido no bairro Sdo Pedro onde um 6nibus da viacdo Tusmil, apdés o motorista
perder o controle direcional devido a um problema na parte traseira, chocou-se
contra um poste de iluminacéo publica, bem como com o muro de uma residéncia.
Na data do acidente agentes da Settra estiveram no local para controlar o transito,
bem como os vereadores integrantes desta CPI Sargento Mello Casal e Zé Marcio
Garotinho. Os vereadores diligenciaram até a empresa, pois o veiculo ja havia
sido retirado do local, e acionaram a Policia Civil para que fosse realizada pericia
e vistoria do veiculo. Na mesma reunido deliberaram por incluir nos autos
histéricos de outros acidentes pretéritos, assim como solicitar as empresas 0s
registros internos de ocorréncias de acidentes e incidentes a fim de verificar se
estaria havendo fiscaliza¢éo e controle pelo 6rgdo do poder publico. Por fim, tendo
em vista a especificidade da presente CPI foram tratadas como seriam as formas

de divulgacao dos trabalhos da Comisséo para a imprensa.

Em 11/01/2019 foi realizada a quinta reunido da
Comisséo Parlamentar de Inquérito que tratou sobre questdes administrativas e
recursos materiais e humanos que seriam deixados a disposi¢cdo da CPI pela
Casa Legislativa, bem como sobre a solicitagcdo de documentos & Secretaria de

Transporte e Transito necessarios a instrucao dos trabalhos da Comisséao.

Em 25/02/2019 foi realizada a sexta reunidao da
Comissédo Parlamentar de Inquérito, onde foi apresentado um resumo dos

documentos ja recebidos. Também foi colocada em pauta a necessidade de
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contratacdo de um perito contabil. Outro tema tratado foi a idade avancada de
alguns veiculos do sistema que deveriam ser substituidos. Na sequéncia foi
tratado o fato do ndo cumprimento do contrato, uma vez que havia empresas que
nao possuiam Certiddo Negativa de Débito (CND), ja que se trata de exigéncia
contratual e legal para a manutencdo da vigéncia do contrato, dentre outros

assuntos de menor relevancia.

Em 05/04/2019 foi realizada a sétima reunido da
Comisséo Parlamentar de Inquérito, reunido essa que tratou da falta de apoio da
mesa diretora para a contratacdo de profissional especializado para inspecao dos
veiculos e para andlise contébil (seguindo orientacdo do parecer juridico da casa
05/2019), o que de certa forma prejudicou o andamento dos trabalhos da CPI. Foi
observado que a Settra ndo dispde de profissional para inspecdo mecéanica dos
veiculos, bem como os fiscais do 6rgdo ndo possuem conhecimento técnico para
realizar inspecdo mecanica, ficando esse procedimento a cargo das proprias
empresas, o que causa falha na prestacao de servigos ao usuario final. Durante da
reunido foram debatidos assuntos correlacionados as visitas que estavam sendo
realizadas pelos edis as garagens das empresas que compdem 0S consorcios,
principalmente sobre as irregularidades encontradas, assim como a forma de
aplicacdo das sancdes pelo 6rgao fiscalizador, o valor das multas cominadas e
sobre o descumprimento de clausulas do Contrato de Concesséao pelas empresas.
Por fim, foi apontada a existéncia de um estudo técnico sobre o desequilibrio
econdmico tarifario, sendo deliberado e aprovado pelos membros da comissao a
convocacao do responsavel pelo estudo realizado para prestar esclarecimentos a

esta Comissado Parlamentar de Inquérito.

Em 07/05/2019 foi realizada a oitava reunido da
Comissédo Parlamentar de Inquérito que tratou tdo somente da oitiva do Sr.
Ricardo Mendanha Ladeira, convidando-o para prestar esclarecimentos em
colaboragéo com os trabalhos desta CPI sobre os servi¢os prestados junto a PJF

referentes a situacdo do equilibrio econdémico financeiro na operagcdo do
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Transporte Publico Urbano no Municipio, pelos Consoércios Via JF e Manchester
onde, segundo o depoente, a falta da qualidade no transporte publico ndo possui
relacdo com o suposto desequilibrio econdmico financeiro alegado pelos
consorcios, mas sim com a falta de fiscalizacdo ou a auséncia de fiscalizacdo

efetiva pelo poder concedente.

Em 17/05/2019 foi realizada a nona reunido da
Comissédo Parlamentar de Inquérito que tratou das oitivas dos senhores Julio
Cesar de Oliveira Junior, Vinicius da Silva Duarte, José Aparecida Anseio de
Oliveira, José Carlos Franco e Ewerton Goretti, sendo que este ultimo nao foi
ouvido por motivo de suspeicao/impedimento por ser filho de um dos sécios de

uma das empresas e do representante legal de um dos consorcios investigados.

Em 24/05/2019 foi realizada a décima reunido da
Comissdo Parlamentar de Inquérito tratou das oitivas das senhoras Simone
Ribeiro de Oliveira Roque e Andrea Julia Gonzalez Santos, bem como das dos
senhores Srs. Mauro Eluidson Furtado, Cledson Nogueira Rodrigues, Paulo Peron
Junior e Vagner Evangelista Correa, alusivas a apuracdo do cumprimento dos
termos contratuais na prestacdo de servigco relativo ao sistema de transporte
publico urbano em Juiz de Fora, bem como a forma de fiscalizacéo realizada pela
Settra.

Em 31/05/2019 foi realizada a décima primeira reunido
da Comissédo Parlamentar de Inquérito que tratou das oitivas dos Srs. Eduardo
Pompeiano Facio, Secretario de Transporte e Transito, Rafael Torres Santana,
representante do Consércio Via JF e Fernando Walaci Goretti, representante do
Consércio Manchester, alusivas a apuracdo do cumprimento dos termos
contratuais na prestacdo de servico relativo ao sistema de transporte publico

urbano no municipio.
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Em 04/06/2019 foi realizada a décima segunda reunido
da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que tratou das oitivas dos Srs. Jodo
Marcelo da Silva, Eduardo Luis Coletta e da Senhora Rita de Cassia Petronilho,
essa Ultima representando os usuarios portadores de necessidades especiais,
alusivas a apuracdo do cumprimento dos termos contratuais na prestacdo de

servico relativo ao sistema de transporte publico urbano.

Em 10/06/2019 foi realizada a décima terceira reunido
da Comissdo Parlamentar de Inquérito que tratou das oitivas dos Srs. Rodrigo
Mata Tortoriello, José Enéas Silva de Oliveira e Afonso Celso Radtke relativas a
apuracédo do cumprimento dos termos contratuais na prestacédo de servico relativo

ao sistema de transporte publico urbano no municipio.

Em 17/06/2019 foi realizada a décima quarta reunido da
Comissao Parlamentar de Inquérito que tratou das oitivas dos Srs. Edgar Souza
Ferreira e Fulvio Piccinini Albertoni, os quais prestaram diversos esclarecimentos
pontuais sobre temas ainda obscuros relativos a apuracdo do cumprimento dos
termos contratuais na prestacdo de servigo relativo ao sistema de transporte

publico urbano de Juiz de Fora.

5- DO COMPENDIO DAS OITIVAS REALIZADAS PELA COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO:

5.1- NOME: RICARDO MENDANHA LADEIRA
DATA: 07/05/2019 - CARGO/FUNCAO: Diretor Presidente do Instituto da

Mobilidade Sustentavel
Durante oitiva realizada ficaram constatados os

seguintes fatos: foi relatado que qualquer problema na qualidade do servico

prestado ndo esté ligado a falta de equilibrio e sim a falta de fiscalizagédo e a falta
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de fazer o sistema funcionar. Informou que a data correta para se calcular a idade

média dos veiculos é pela data da nota fiscal.

5.2- NOME: JULIO CESAR DE OLIVI§IRA JUNIOR .
DATA: 17/05/2019 - CARGO/FUNCAO: GERENTE DE MANUTENGCAO DA
EMPRESA TUSMIL
Durante oitiva realizada ficaram constatados o0s
seguintes fatos: a responsabilidade de tudo que for relacionado & manutencao é
dele. Os treinamentos dos funcionarios ocorrem quando a empresa adquire
veiculos novos e ndo possuem outros treinamentos. Informou que as
manutencdes nos veiculos sdo divididas em preventiva e corretiva, sendo a
preventiva seguindo o manual e quilometragem do veiculo e a corretiva conforme
é solicitado pelo motorista. As vistorias didrias da empresa ndo ocorrem em todos
0s carros, seguindo uma quantidade diaria programada pela empresa como
preventiva mais as reclamacdes que sdo as corretivas. Informou que a empresa
possui 14 carros reservas. Ficou constatado que a empresa utiliza pneus
recauchutados na dianteira dos veiculos e tinha ciéncia que essa é uma conduta
proibida. As vistorias para sair da empresa séo feitas somente pelo motorista e
trocador. As reposicdes de pecas sdo feitas mediante solicitacdo no almoxarifado
sendo entregue a peca solicitada na mesma hora. Relatou que a vistoria anual
feita pela Settra dentro da empresa é feita sem usar nenhum equipamento,
pegando os carros conforme se encontram na garagem, sendo comunicado a
empresa pela Settra que a partir de certo periodo vai se iniciar a fiscalizacdo na
empresa. Quando um veiculo estraga em sua linha a empresa coloca um carro
reserva para fazer a linha e manda mecanico para o local arrumar o veiculo e, néo
sendo possivel arrumar no local, € rebocado para garagem. Informou também que

a limpeza é feita diariamente em todos os veiculos.

5.3- NOME: VINICIUS DA SILVA DU@RTE N
DATA: 17/05/2019 - CARGO/FUNCAO: GERENTE DE MANUTENCAO DA
Ansal
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Durante oitiva realizada ficaram constatados os
seguintes fatos: a empresa trabalha com a manutengéo preventiva e a corretiva,
se dispondo de aproximadamente 40 funcionarios divididos em setores para cuidar
de 227 veiculos. Toda vez que é requisitado peca pelo mecanico Ihe é entregue,
trabalham com estoque de pecas e a medida que o estoque abaixa geram uma
solicitacdo de compra. Na manutencdo preventiva é observada a quilometragem
do veiculo. A empresa trabalha com uma reserva de 10% da frota. A limpeza dos
veiculos é feita diariamente. O motorista, antes de sair com o veiculo, faz alguns
testes, assim como 0 manobra. Afirma que a empresa usa equipamento para
avaliar o pneu e faz a troca com 3 mm de sulco e relatou que o uso de pneu
rechapado € usado somente na traseira do veiculo. A média da empresa de
veiculos parados para manutencao fica em torno de 4 e 5. A vistoria realizada pela
Settra dentro da empresa ndo utiliza nenhum equipamento, sendo avisado a
empresa o periodo em que ira ocorrer a vistoria, e € a empresa que disponibiliza

cinco veiculos por dia a serem vistoriados, o que leva o tempo de 1 hora.

5.4- NOME: ANDREA JULIA GONZALES RAMOS

DATA: 24/05/2019 - CARGO/FUNCAO: GERENTE DO DEPARTAMENTO
DE TRANSPORTE PUPLICO DA SETTRA

Durante oitiva realizada, foram constatados os
seguintes fatos: ndo foi nomeado nenhum fiscal de contrato para um contrato
desse porte com relevantes servicos prestados a populacdo de Juiz de Fora,
contrariando a legislacdo em vigor. A Settra fiscaliza somente alguns itens do
contrato como, por exemplo, a idade média e maxima da frota. A partir do més de
agosto de 2018, o Secretario pediu para cuidar das questbes da habilitacdo das
empresas, na qual encaminhava para PGM. Declarou também que faltavam
documentos por parte da empresa para comprovar a habilitacdo. Foi detectado,
em 2018, que a idade média dos veiculos estava ultrapassando o limite de cinco
anos. A informacdo seguiu para o subsecretario que tentou resolver em reunides
pedindo que encaminhasse um documento para renovacdo. Ressaltasse ainda
gue a idade média da frota ndo € novidade para os consércios, pois sempre
esteve previsto no contrato, ndo havendo motivo algum para o descumprimento e
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pela omissao por parte do poder publico em tomar as medidas previstas. O critério
usado pela Settra para medir a idade média dos veiculos é o ano do modelo da

carroceria.

5.5- NOME: WAGNER EVANGELISTA CORREA
DATA: 24/05/2019 - CARGO/FUNCAO: PRESIDENTE DO SINDICATO DOS
RODOVIARIOS DE JUIZ DE FORA
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: o sindicato trabalha para representar os interesses da categoria, foi relatado
gue uma parte do consorcio Manchester esta devendo o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico aos trabalhadores, motivo pelo qual foi realizada pelo sindicato
uma paralisacdo na porta da empresa Gil, pois foi dito que o medo dos
empregados € de que a empresa venha a falir e fiquem sem receber. Segundo o
sindicato, as empresas de transporte publico s6 oferecem treinamento quando o
funcionéario entra na empresa. Faz denuncias que os médicos do plano de saude

contratado séo orientados no sentido de ndo dar atestado para os funcionarios.

5.6- NOME: SIMONE RIBEIRO DE QLIVEIRA ROQUE .
DATA: 24/05/2019 - CARGO/FUNCAO: AGENTE DE TRANSITO
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: foi informado que seu trabalho é principalmente na area administrativa, 0s
treinamentos oferecidos pela Settra sdo insuficientes e ndo sdo especificos. Nas
vistorias que sao feitas nas empresas sdo marcados quais os carros deverao ficar
disponiveis para vistoria, onde alguns itens sdo observados dentre eles pneus
rechapados na dianteira, sendo a empresa somente advertida verbalmente nesse
item pelo fato do veiculo ndo estar em circulagcdo, pedindo somente a troca dos
pneus rechapados na dianteira. Nas vistorias a ndo se observava o quantitativo de
carros reservas. Informou que a junta de recurso foi criada meados de 2013, por
nomeacao de trés agentes de Settra feita pelo secretario de transporte, sendo que
um funcionario da entdo Secretaria de Meio Ambiente e Ordenamento Urbano
(Semaur) foi ensinar como se julgavam os recursos onde, depois de emitida a

infracdo, é dado o0 prazo para empresa recorrer e posteriormente ir a julgamento
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em primeira instancia. Afirmou que a Settra ndo possui prazo para julgar em
primeira instancia e que tem muitos processos parados aguardando julgamento
em primeira instancia. Apés julgamento em primeira instdncia a empresa tem o
prazo de 10 dias para recurso. Entretanto, segundo ele, a Settra ndo possui junta
para julgamento em 22 instancia, ficando todos os processos parados. As
empresas estdo entrando com recurso em quase todos os autos de infracéo,
deixando de recorrer apenas nos casos que sdo responsabilidade do motorista. A
Settra ndo possui estrutura para uma junta recursal, 0s recursos recebidos para

julgamento em 22 instancia sao na totalidade das empresas do transporte coletivo.

5.7- NOME: MAURO ELUIDSON FURTAQO
DATA: 24/05/2019 - CARGO/FUNCAO: AGENTE TRANPORTE E
TRANSITO
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: relatou que a Settra fornece alguns cursos de aperfeicoamento, ndo sendo
muitos mais fornecem os cursos. A Settra comunica as empresas que vai fazer as
vistorias e as empresas separam uma quantidade de veiculos que sé&o
fiscalizados. Nas fiscalizacbes realizadas nas ruas sao parados os 6Onibus de
maneira aleatéria. Relatou que existem trés tipos de fiscalizacdo: anteriormente
era feita de maneira em que, dependendo da alteracdo no veiculo, ele era
recolhido e o agente ligava para empresa avisando; hoje, quando isso acontece,
0s agentes emitem uma notificacdo que nao tem poder de multa - € apenas uma
notificacdo para ter controle de quantos e quais veiculos foram recolhidos; e uma
terceira que o agente comunica a empresa o defeito para que ela providencie o
concerto, ndo emitindo nenhuma autuacao. Ele acredita ser essa terceira conduta
a adotada por todos os agentes. Questionado se essa conduta era praticada com
carros particulares, afirmou que depende da educacdo do motorista quando tem
contato com o mesmo e quando o carro esta em movimento multa. Relatou que
nao emite autuacdo para pneus porque € competéncia estadual. Na vistoria
realizada nas empresas afirmou que é utilizado um “check-list”, mas que nao sabe
se constam dele todos os itens obrigatdrios do contrato. Além disso, informou que

as empresas € que separam 0s carros para serem vistoriados dentro da garagem,
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ou seja, quem seleciona o carro que vai ser vistoriado é a empresa. Relativo aos
bancos acolchoados relatou que, em 2016 e 2017, as empresas estavam em
periodo de adaptacdo e que em 2018 perceberam que em alguns veiculos 0s
bancos ainda ndo estavam acolchoados. Foi comunicado para o supervisor da
Settra, Eduardo Coleta, que informou que iria ver o que iria fazer e chamar as
empresas para conversar, sendo comunicado aos agentes para aguardar
enguanto se tomava uma decisao, sendo prorrogado o0 prazo para as empresas se
adequarem. Segundo a testemunha, somente esse ano (2019) voltaram a

fiscalizar este item obrigatério no contrato.

5.8- NOME: PAULO PERON JUNIOR B
DATA: 24/05/2019 - CARGO/FUNCAO: AGENTE TRANPORTE E
TRANSITO
Durante oitiva realizada ficaram constatados o0s
seguintes fatos: ocupa o cargo de gerente de fiscalizacdo de transporte e transito.
Os treinamentos oferecidos pela Settra séo feitos no ingresso do agente no seu
curso de formacgao e quando se percebe uma necessidade de aperfeicoamento ou
reciclagem. Os agentes ndo possuem equipamentos para auxiliar nas vistorias.
Foi passada para a supervisdo, em 2018, que, ao fiscalizar ou vistoriar um veiculo
sem o0 acolchoamento nos bancos, pode ser lavrado o auto de infracdo. Os carros
forram aceitos sem o0s bancos acolchoados porque as empresas estavam
trocando gradativamente os veiculos antigos, sem o0s bancos acolchoados, por
veiculos novos. A partir de 2018 foi verificado que ainda havia veiculos sem
bancos acolchoados e foram chamados representantes das empresas para corrigir
esse item obrigatorio. Apds as reunidbes comecaram a ser lavrados autos de
infracdo para carros sem bancos acolchoados. Na vistoria feita nas empresas €
utilizado um “check-list’” que segue por analogia o cédigo de transito, néo
observando todos os itens obrigatérios do contrato. O treinamento referente ao
contrato feito pelos agentes da Settra foi realizado de forma que se dividiram em
pequenos grupos onde fizeram uma leitura. Os prazos para infracbes que geram
autos de infragdo sao os do DECRETO N° 12.344 - de 20 de maio de 2015. A

Settra ndo possui uma junta de 22 instancia para julgar recursos dos autos de
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infracdo, o que resulta em um volume significativo de processos parados
aguardando julgamento em 22 instancia, uma vez que as empresas sempre
recorrem das autuacdes. Quando questionado sobre o que precisa ser feito para
gue ocorra uma melhora informou que a Prefeitura poderia investir mais no efetivo
e melhorar o quadro. Relatou que dados estabelecidos pelo Departamento
Nacional de Transito (Denatran) sugerem que haja 1 a 2 agentes de transito para
cada 1.000 (mil) veiculos emplacados no municipio, sendo que Juiz de Fora esta
com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil). Desta forma é necessario um
efetivo de 250 (duzentos e cinquenta) agentes e a cidade conta apenas com 71
agentes de transporte e transito, 10 deles escalados para fiscalizar e vistoriar o

transporte publico.

5.9- NOME: EDUARDO POMPEIANO FACIO
DATA: 31/05/2019 - CARGO/FUNCAO: SECRETARIO DE TRANSPORTE E
TRANSITO
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: exerce a funcdo de secretario desde o abril de 2019, como interino, € maio
de 2019, como efetivo. Relatou ter conhecimento das pendéncias das empresas
de 6nibus em estar com o0s bancos acolchoados quando esteve na Settra e que
estdo sendo autuados. Que tomou ciéncia que o contrato do transporte publico
ndo possuia nenhum fiscal, como é determinado pela Lei 8.666, e est4 tomando
as providéncias para cumprir a Lei, e que apesar de nao ter um fiscal a
fiscalizacdo deveria estar existindo mesmo apesar de ndo ter uma portaria
instituindo esse responsavel legal. Questionado sobre a inexisténcia de uma junta
para julgar os recursos em 22 instancia dentro da Settra, informou que as
providéncias para nomear todas as juntas estavam em andamento. Segundo o
atual secretario, ndo ha nenhuma orientacdo para que ndo se cumpra o que deva
ser cumprido, devendo ser observado todo contrato. Quanto aos documentos que
atestam a regularidade fiscal das empresas, Facio informou que estdo com a PGM

e ainda nao recebeu retorno.

]
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5.10- NOME: RAFAEL TORRES SAN~TANA .
DATA: 31/05/2019 - CARGO/FUNCAO: EMPRESARIO REPRESENTANTE
DO CONSORCIO VIA JF
Durante oitiva realizada, foram constatados o0s
seguintes fatos: atualmente o quantitativo de veiculos que compde o consércio
VIA JF é de 297. A idade média dos veiculos em um determinado tempo
ultrapassou a média de cinco anos, mas foram adquiridos 35 6nibus, o que fez
com que a idade média passasse para menos de cinco anos. E de conhecimento
da empresa que a Settra ndo possui uma junta de 22 instancia para julgar recursos
de auto de infracdo. Relatou que o consércio ndo possui todos os 6nibus com
bancos acolchoados desde o comeco do contrato. Informou que desde o comeco
do contrato houve varios entendimentos das empresas com a Settra em reunides,
sobre questdo de pintura de frota, assentos e veiculos de apoio e houve um
entendimento de que os novos veiculos deveriam vir com os bancos acolchoados,
porém nao foi oficializado. Perguntado qual a situacdo do consadrcio junto ao Fisco
Municipal, respondeu que as empresas estdo todas regulares, mas existem alguns
autos de infragdo em relacao aos quais o0 consorcio esta recorrendo. Informou que
0 Municipio possui débitos com as empresas. Recomendou que uma saida para
reduzir a passagem € otimizar o sistema. O indice de retorno para garagem
aumentou em 30% devido a péssimas condi¢cdes do asfalto com muitos buracos.
Afirmou que influenciam diretamente na qualidade do servico prestado pelas
empresas: otimizacdo do sistema, qualidade das vias e equilibrio do contrato.
Relatou que apods o inicio da CPI do Transporte Publico a fiscalizacdo do poder
publico aumentou muito, refletindo na quantidade de autos de infragdo e que, sem
a CPI, os bancos acolchoados ainda ndo estariam sendo cobrados, pois havia
uma tratativa interna com o poder publico. Informou que das reunibes que foram
realizadas para tratar de pendéncias previstas no contrato participaram: Rodrigo
Tortoriello, Andrea Julia, os representantes dos consércios entre outros que nao

lembra e preferiu ndo dizer.
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5.11- NOME: FERNANDO WALACE ~GORETTI )
DATA: 31/05/2019 - CARGO/FUNCAO: EMPRESARIO, REPRESENTANTE
DO CONSORCIO MANCHESTER
Durante oitiva realizada foram constatados 0s seguintes
fatos: atualmente 293 veiculos comp8em o consorcio MANCHESTER. Afirmou
que a média da idade da frota € menor que cinco anos. Informou que as vistorias
feitas pela Settra ndo sdo previamente informadas. Questionado sobre todos os
veiculos possuirem bancos acolchoados desde o inicio do contrato, informou que
tiveram varias reunifes dentro da Settra com a participacdo dos seguintes:
Rodrigo Tortoriello, Andrea Julia, os representantes dos consorcios, Peron,
Luciano Braida e um assessor com apelido de Cebola, onde foram discutidos
sobre bancos acolchoados. Confirmou que o secretario Rodrigo Tortoriello
permitiu que, na medida em que fossem trocando 0s Onibus, 0S NOvos viessem
com bancos acolchoados, ndo sendo formalizado em ata esse entendimento.
Questionado sobre a situacdo das empresas com o fisco, informou que possui
débitos e que esta tentando fazer um ajuste de contas, pois 0 Municipio possui
dividas com as empresas. Relatou que recebe os autos de infracdo e que recorre,
porém nunca ganham no recurso. Questionou o estudo feito por Ricardo
Mendanha sobre equilibrio do contrato. Demostrou sua insatisfacdo com a ma
qualidade das vias publicas, que resulta no aumento da demanda por pecas.
Afirmou que influenciam diretamente na qualidade do servico prestado pelas
empresas: otimizacdo do sistema, qualidade das vias e equilibrio do contrato.
Respondeu que o abastecimento dos veiculos é realizado dentro da empresa e
gue nenhum Orgdo do Municipio fiscaliza essa parte. O consoércio possui,

aproximadamente, 2.400 funcionarios contratados.

5.12- NOME: RITA DE CASSIA PETRONILHO BARBOSA
DATA: 04/06/2019 - CARGO/FUNCAO: PROFESSORA
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: estando presente na qualidade de usuaria cadeirante do transporte publico.
Relatou que os elevadores dao problemas quase que diariamente e que as

calcadas ndo sdo compativeis com a altura que o elevador do 6nibus alcanca.
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Informou que, por varias vezes, um mesmo veiculo apresenta repetidamente os
mesmos problemas mecéanicos no elevador e que, inclusive, ja presenciou o
motorista informando a empresa sobre algum problema mecénico com o elevador
e a empresa, pelo telefone, passando algumas a¢cfes para o motorista executar, e
ele ter que se virar como pode. Nas reclamacdes por telefone informou que, por
vérias vezes, lhe foi solicitado para retornar a ligacdo, pois o responsavel nao
estava presente, sendo avaliada por ela uma nota de no maximo 5, em uma
escala de 0 a 10. Foi declarado que por algumas vezes o cinto de seguranca que
segura a cadeira de rodas estava sem condi¢des, fazendo o trajeto tendo que se
segurar para nédo cair, além das condi¢des que encontra o cinto de seguranca, por
algumas vezes molhado, deixando as roupas sujas. O elevador é operado pelo
trocador e as vezes pelo motorista quando o trocador ndo sabe operar o elevador.
Foi narrado que, quando um 6nibus apresenta algum problema, ela deve esperar
0 proximo, sendo comum o proximo também apresentar problemas mecanicos.
Perguntado sobre como ela avalia a qualidade do transporte publico, a nota foi 4,

em uma escala de 0 a 10.

5.13- NOME: JOAO MARCELO DA SILVA .
DATA: 04/06/2019 - CARGO/FUNCAO: MECANICO DE PATIO GORETTI
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: exerce a funcdo de mecanico ha 24 anos dentro da mesma empresa, é
subordinado somente ao encarregado geral, Ewerton Goretti, sendo esse
responsavel por determinar o que vai ser feito para conserto dos veiculos e pela
divisdo e organizacdo das demandas. Informou que na falta de Ewerton Goretti,
guem assume suas responsabilidades é Fernando Goretti, e na falta dos dois tira
duvidas do que se deve fazer ou ndo com José Eneas, mas ndo o considera como
um superior. Informou que durante o dia a empresa possui trés mecanicos e
quatro auxiliares, dois borracheiros e trés eletricistas. As pegas solicitadas para

troca ou manutencao séo atendidas de imediato.
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5.14- NOME: EDUARDO LUIS COLLETA~

DATA: 04/06/2019 - CARGO/FUNCAO: AGENTE TRANPORTE E

TRANSITO

Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes

fatos: entrou para Settra em junho do ano de 2000, por meio de concurso. Durante
a vigéncia do contrato exerceu a funcdo de supervisor até abril de 2018 e,
posteriormente. deixou a supervisdo, vindo a ocupar a funcdo o Nogueira. Em
relacdo aos treinamentos dos agentes para fiscalizarem a execucédo do contrato
nao foi recebido da Settra, ficando a cargo de cada agente buscar seu
aperfeicoamento. Relatou que as leis usadas para fiscalizagdo do transporte
publico sdo: Lei 3060 e Decreto 12.344. Apds inicio do contrato, as empresas
guestionaram qual o tipo e como seriam os estofados, sendo inseridos no sistema
com esse questionamento. Também esse quesito ndo foi cobrado pela Settra nas
vistorias, pois existia esse questionamento, sendo realizadas algumas reunides
dos consércios com a Settra para debater esse tema. Relatou que houve uma
orientacdo, ndo se lembra de quem, para que nao fiscalizassem os bancos
acolchoados, sendo cobrado somente este ano de 2019. Informou que a Settra
nao possui junta para julgamento em 22 instancia e que as empresas, ao
perceberem que havia uma possibilidade de recurso e que os mesmos ficavam
parados, comecaram a entrar com mais recursos dos autos de infracdo. Informou
que alguns autos de infragdo as empresas recorrem e citam no recurso sobre
tratativas feitas em reunides com a Settra. Declarou que as vistorias feitas nas
empresas sao por meio de um documento solicitando que as empresas
disponibilizem um funcionério para acompanhar a vistoria. Informou que as
empresas preparam os veiculos para vistorias e que a planilha usada para vistoria
nao foi atualizada com o atual contrato firmado com os consércios MANCHESTER
e VIA JF.

5.15- NOME: RODRIGO MATA TORTORIELLO
DATA: 10/06/2019 - CARGO/FUNCAO: EX-SECRETARIO DE
TRANSPORTE E TRANSITO
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Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: esteve presente como ex-secretario de transporte e transito, cargo que
ocupou o0 cargo na data de 01 de janeiro de 2013 até 05 de abril de 2019.
Informou ndo haver nenhuma dilacdo de prazo para as empresas estarem com 0s
bancos acolchoados, sendo discutido em algumas reunibes de acompanhamento
da implantagdo do novo sistema. Foi tratado também sobre a pintura dos 6nibus.
Relatou que houve uma cobranca a fiscalizagdo na pessoa do agente Eduardo
Coleta (supervisor de fiscalizacdo) e esse informou ao seu superior que 0S
agentes tinham se esquecido de fiscalizar a questdo dos bancos acolchoados.
Informou que foi determinado que na préxima vistoria gostaria que todos
estivessem adequados, e os veiculos que descumprissem essa determinacdo
seriam passiveis de autuacdo. Esse processo foi todo acompanhado pelos
subsecretarios, no inicio Mauro Branco e depois passou para o Aloisio, com uma
passagem do Mario Fazza como subsecretario, onde ambos acompanharam a
cobranca com relagdo ao banco acolchoado. Relatou que houve, com sua
presenca, pelo menos cinco reunides para tratar de pendéncias do contrato,
estando presentes: Fernando Goretti, Luiz Noel, Julio Noel, Dr Nivia, Rafael,
Andrea Julia, subsecretario cada um ao seu tempo, e em algumas reunifes a sua
assessoria juridica, ndo sendo feito nenhum documento oficializando as reunides.
Quando questionado sobre ndo ter nomeado nenhum gestor do Contrato de
Concessao, informou nado ter nenhuma obrigacédo legal para se fazer isso. Mas
admitiu ter sido um erro de sua parte a ndo nomeacao, apés lhe ser apontado o
Artigo 67 da Lei Federal 8666/93, que o obriga a nomear um representante para
fiscalizar a execucdo do contrato. Questionado se havia alguma determinacao
para que houvesse “bom senso” por parte dos agentes da Settra frente a algum
descumprimento do contrato e/ou do Cddigo de Transito Brasileiro (CBT),
informou que sua recomendacéo era para que fossem autuados em virtude de néo
cumprir do contrato ou o CTB. Relatou que a junta de 12 instancia poderia julgar
0S recursos em 22 instancia e que nunca lhe foi pedido para fazer a criacdo de
uma junta de 22 instancia. Relatou que houve um aumento na emissao de autos

de infracdo apOs sua determinacdo de fiscalizar os 6nibus nas vias, pois nas
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vistorias dentro da garagem os agentes davam a oportunidade de as empresas

consertarem as irregularidades, ao invés de emitirem autos de infrac&o.

5.16- NOME: EDGAR DE SOUZA FERREIRA
DATA: 17/06/2019 - CARGO/FUNCAO: PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: afirmou que a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) é um 6rgéo consultivo
da administracao direta do municipio emitindo somente pareceres, com excec¢ao
dos contratos que sdo tipicos da procuradoria onde € gestor, assinado como
interveniente. Afirmou ter sido solicitado pelo secretario de transporte um parecer
da PGM referente a analise de possivel descumprimento do contrato pelas
empresas de transporte coletivo, e que o consoércio Manchester possui dividas que
estdo em andlise a fim de verificar se sdo causa ou ndo da caducidade do
contrato. Informou que a aplicacdo de penalidades por descumprimento do
contrato sera decidida sempre em primeira instancia pelo secretario. A nomeacgao
de um fiscal de contrato seria prudente para se promover a transparéncia, mas
essa obrigacdo ja esta prevista na Lei n° 13.830 - de 31 de janeiro de 2019, em
seu Art. 37, devendo ser responsabilidade da Settra exercer o papel de fiscal do
contrato. Informou que estid aberto processo administrativo para apurar se as
empresas estdo adotando providéncias para corrigir a irregularidade fiscal. Nesta
data, informou que estava em analise na PGM a possibilidade de abrir

procedimento de caducidade contra um dos consorcios.

5.17- NOME: FULVIO PICCININI ALBERTONI )
DATA: 17/06/2019 - CARGO/FUNCAO: SECRETARIO DE FAZENDA DO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: possui a obrigacédo de fiscalizar todos os contribuintes, os contratos sao de
responsabilidade da unidade gestora do contrato. Relatou que possuem

cobrangas contra as empresas.
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5.18- NOME: JOSE APARECIDA AN[SIO DE OLIVEIRA B
DATA: 17/05/2019 - CARGO/FUNCAO: SUPERVISOR DE MANUTENCAO
FA EMPRESA VIACAO SAO FRANCISCO.

Durante oitiva realizada foi constatado que € de sua

competéncia qualquer servico relacionado a manutencgao.

5.19- NOME: JOSE CARLOS FRANCO B
DATA: 17/05/2019 -  CARGO/FUNCAO: ENCARREGADO DE
MANUTENCAO
Durante oitiva realizada foram constatados os seguintes
fatos: trabalham com a manutencdo preventiva e corretiva, sendo na preventiva
avaliados uma média de quatro carros por dia e na corretiva dois a trés carros por
dia, dependendo das reclamacdes dos motoristas. As manutencdes Ssao
executadas em cima da ordem de servico ou reclamacdo do motorista. Relativo a
reposicao de pecas, relatou que é feito de imediato, ndo tendo dificuldade. A
empresa trabalha com estoque de pecas e trabalha com pecas de qualidades. Na
fiscalizacdo feita pela Settra dentro da empresa ndo é utilizado nenhum
equipamento. Afirmou que a empresa faz uso de pneus rechapados na traseira,
apenas quando o estoque abaixa que se usam pneus rechapados de primeira
reforma na dianteira, sendo a partir de uns 20 dias atras que parou de usar pneus
rechapados por ordem do diretor. Afirmou que dependendo da carcaca do pneu
fazem até seis recauchutagens. Relatou que o motorista e o trocador fazem uma
vistoria no veiculo antes de sair da garagem. As manuten¢des preventivas
ocorrem a cada 7 mil quildmetros rodados, levando cerca de 15 dias para atingir
essa distancia. Relatou que a empresa possui uma frota de 70 veiculos no total,

sendo cinco reservas.

5.20- NOME: EWERTON GORETTI .
DATA: 17/05/2019 - CARGO/FUNCAO: GERENTE DE MANUTENCAO

Declarou ser filho do Fernando Goretti que é diretor da
empresa GORETTI. Sendo assim foi dispensado sem ser feito nenhuma pergunta

e nada a acrescentar por ele.
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6- DA PARTICIPACAO POPULAR NOS TRABALHOS DA CPI:

Durante a segunda reuniao a Comissao Parlamentar de
Inquérito deliberou sobre a criacdo de uma ouvidoria para que pudesse haver
participacdo popular nos trabalhos da comissdo por meio de informacdes,
reclamacdes ou denuncias.

Sendo assim, apOs indicacdo favoravel da diretoria
juridica desta Casa Legislativa através do parecer 117/2018, encartado nas folhas
30/33 do processo principal da CPI, foi criado no sitio eletrbnico da Camara
Municipal, um espaco especifico para que a populagdo acompanhasse o
desenrolar dos trabalhos e tivesse oportunidade de se manifestar em ajuda aos
edis para que, ao final o trabalho produzido pelas investigacdes, a CPI tenha

condicbes de, de fato, melhorar a vida da populacdo de Juiz de Fora.

Foram juntados aos autos desta CPI mais de 100 (cem)
paginas de e-mails de participacdo popular contendo reclamacfes, denuncias e
informacdes importantes das mais variadas, como denuncias de nao cumprimento
de horérios, de ndo cumprimento de itinerarios, bem como registros em fotografias

acidentes e incidentes envolvendo veiculos do transporte coletivo.

Dentre as participacdes recebidas, chamou a atencao
da CPI um estudo técnico realizado pelo Sr. Eliton Souza, técnico em transporte
rodoviario e estudante de jornalismo, estudo este que apontou Varias
irregularidades cometidas pelos consorcios e serviu para subsidiar as
investigacdes realizadas pelos vereadores desta comissao.

7- DA ANALISE PROCESSUAL:

7.1- Breves consideracdes sobre contratos administrativos:
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De acordo com os professores Marcelo Alexandrino e
Vicente Paulo, na obra Direito administrativo Descomplicado, 172 edicdo, Ed.

método, pagina 490, assim € conceitua contrato administrativo:

“Contrato administrativo € o ajuste firmado pela
administragdo, agindo nesta qualidade, com
particulares, ou com outras entidades
administrativas, nos termos estipulados pela
propria administracdo publica contratante, em
conformidade com o interesse publico, sob

regéncia predominante do direito publico.”

Os contratos administrativos tém como caracteristicas a
presenca da administracdo publica em um dos polos da relagéo juridica, devendo
ser um procedimento legal, formal, escrito, intuitu personae, possuindo algumas
clausulas exorbitantes, sendo possivel ser modificado para se adequar ao

interesse publico.

O contrato administrativo possui, ainda, clausulas de
duas naturezas: regulamentar e econdmico-financeira, ambas indispensaveis em

qualquer contrato administrativo.

A Administracdo Publica também tem o poder de
fiscalizacdo. Pode fiscalizar e acompanhar o cumprimento do contrato quando
desejar. E, se for verificada a inexecugao do contrato (seja parcial ou total), podem

ser aplicadas sancoes.
Outra caracteristica dos contratos administrativos & a

existéncia de clausulas exorbitantes, que sdo prerrogativas especiais da

administracéo publica nos contratos administrativos decorrentes do regime juridico
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de direito publico a que se sujeitam esses contratos, mais especificamente,

derivadas do principio da supremacia do interesse publico.

As principais clausulas exorbitantes estdo elencadas no

Art. 58 da Lei 8.666/93, consoante abaixo transcrito:

Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relagcédo a eles, a prerrogativa de:
I- modificid-los, unilateralmente, para melhor
adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;
ll-rescindi-los, unilateralmente, nos casos
especificados no inciso | do Art. 79 desta Lei;
lll-fiscalizar-lhes a execucéo;

IV-aplicar san¢cdes motivadas pela inexecucéo total
ou parcial do ajuste;

V-nos casos de servicos essenciais, ocupar
provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na
hipotese da necessidade de acautelar apuracao
administrativa de faltas contratuais pelo contratado,
bem como na hip6tese de rescisdo do contrato
administrativo.

8§12 As clausulas econdmico-financeiras e
monetarias dos contratos administrativos nao
poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§2% Na hipotese do inciso | deste artigo, as

clausulas econdmico-financeiras do contrato

60



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

deverdo ser revistas para que se mantenha o

equilibrio contratual.

Sendo assim, nos termos do inciso Il do Art. 58, acima
colacionado, a administracéo publica possui a prerrogativa de controlar e fiscalizar
a execucao do contrato administrativo, pois é um dos poderes a ela inerentes,
devendo designar um representante da administracdo especialmente para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.
Esse poder-dever de fiscalizagdo e acompanhamento é permanente e abrange
todo o periodo de execucdo do contrato, consoante o Art. 67 da Lei 8.666/93, in

verbis:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida
a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

8§12 O representante da Administracdo anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que
for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

§22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a

adocao das medidas convenientes.

Outra clausula exorbitante a que se deve atentar é a

que autoriza a aplicagdo de sanc¢des administrativas pela administracdo publica,
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em caso de irregularidades do particular na execucdo do contrato, independente

de prévia manifestacdo do Poder Judiciério.

Por fim, destacamos que a aplicacdo de sancdes pela
administracdo publica ndo impede que ela, cumulativamente, decrete a rescisao
unilateral do contrato. Indiscutivelmente, qualquer aplicacéo de sancao, bem como
a rescisao unilateral ocasionada por irregularidades imputadas ao contratado,
devem ser precedidas de processo administrativo em que se assegure ao

contratado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

7.2- Breves consideragdes sobre contratos de concessdo de servigos
publicos:

A concessao de servigo publico é a transferéncia da
execucao de servico a pessoa juridica, que o fara por sua conta e risco, e por
prazo determinado. Atente-se que a titularidade do servico ndo € transferida, mas
simplesmente a execucdo. Alids, a titularidade, que € definida normativamente,

sequer poderia ser transferida a atores privados por meio de atos administrativos.

A concessdo, consoante doutrina contemporanea, €
marcada pela sua natureza hibrida, constituida pelo elemento estatutario —
regimental e institucional — e pelo elemento contratual. O elemento estatutario
conteria as normas de prestacdo do servigo, ao passo que o elemento contratual

conteria as clausulas econdmico-financeiras.

Sendo o titular do servi¢o, cabe ao Estado definir todas
as condicOes de sua prestacao, o que faz por meio de estatutos, veiculados por lei
e regulamentos, ou mesmo via contratos de concessdo. Ao concessionario cabe
apenas a submissdo, sem a oportunidade de discutir os seus termos. A ele ndo se
defere qualquer possibilidade de interferir em tal ambito. Caso as descumpra,

expde-se as penalidades pertinentes.
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A concessao de servico publico, precedida ou ndo de
realizacdo de obra publica, esta bem definida na Lei 8.987/97 nos incisos Il e 11l do
Art. 2°.

7.3- Dos contratos de concesséao de servi¢co publico objeto da CPI:

Os contratos administrativos objeto da presente CPI
sdo os de n° 01.2016.087 e 01.2016.088, celebrados respectivamente entre o
Municipio de Juiz de Fora e o Consércio Manchester e entre o Municipio de Juiz
de Fora e o Consorcio Via JF, oriundos do processo licitatério na modalidade
concorréncia, edital n°® 005/2014, processo administrativo 7522/2014.

Os contratos sdo divididos em quinze capitulos onde
cada um trata, em suas clausulas, de um assunto especifico. O corpo contratual
encontra-se em conformidade com o capitulo Ill, secéo, Il da lei 8.666/93 que trata

do formalismo contratual, assim como obedece as disposicfes da lei 8.987/95.

A andlise contratual ird tratar mais profundamente das
questbes afetas ao objeto motivador da instauracdo da presente Comissdo

Parlamentar de Inquérito, além daquelas conexas ao assunto.

7.3.1- Da andlise dos veiculos e sua manutencéo:

O Contrato de Concesséo determina que a frota inicial
seja constituida por veiculos de transporte coletivo, conforme especificado no
Anexo | do Edital de Concorréncia n°® 005/2014.

Durante os trabalhos a CPI verificou-se que ndo foram
observadas pelos contratados as caracteristicas exigidas pelo edital de licitag&o,
mais especificamente no que concerne a padronizacdo da pintura (segundo o

edital com padrdo a ser determinado pelo poder publico) bem como dos bancos
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destinados aos passageiros (que deveriam possuir assento e encosto

acolchoados segundo o edital).

Durante o desenrolar dos trabalhos a CPI apurou que o
poder publico foi extremamente leniente em permitir que a operacdo do novo
sistema de transporte coletivo iniciasse em desacordo com o projeto basico do
edital de licitagcdo, isto €, com os veiculos totalmente fora do padrdo de pintura
externa, assim como com bancos oferecidos aos usuarios em desacordo com o
gue determina o edital, fato que ainda ocorre até os dias atuais no que diz respeito
aos bancos oferecidos aos passageiros, conforme pode ser facilmente verificavel

em alguns veiculos colocados em circulagéo.

Assim, as concessionarias obtiveram vantagem, pois 0s
gastos com preparacdo dos veiculos se deram ap0s o inicio da operacao e ndo
antes da operacgdo, pois os veiculos que deveriam iniciar a operacdo deveriam
todos - repitam-se todos - estarem em conformidade com as exigéncias do projeto

basico do Edital de Concorréncia (anexo | do Edital).

Destarte, também foi apurado que essa permissividade
do poder publico deu-se em razdo de uma espécie de acordo firmado “as escuras”
entre o poder publico - nesse caso pessoas da Secretaria de Transporte e Transito
- e 0s consorcios contratados para a operacao do sistema, a fim de que houvesse
(como de fato houve) certa toleréncia com a falta de padroniza¢céo dos veiculos do
transporte publico de passageiros por um determinado tempo, sem que a
administragcdo publica aplicasse qualquer tipo de sancdo a qualquer aos

concessionarios pela conduta.

Outro ponto importante a se destacar € com relacao a

idade dos veiculos que compdem a frota do transporte publico dos municipios.
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Em questionamento feito por esta CPI através do oficio
n° 15/2019-CPl 2018 — Onibus, ja descrito anteriormente, a Secretaria de
Transporte e Transito — Settra, por meio do oficio 0277/2019 — Settra/GAB (fls.
287/288 — proc. Principal CPI), respondeu aos questionamentos desta Comissao,

sendo aqui importante destacar o seguinte trecho:

“O anexo suprarreferido, com relagao ao quesito
IDADE__DO_VEICULO, prevé que quando da

apresentacdo dos veiculos para inicio da operacéo,

sera considerado como ano de fabricagcdo do
mesmo, o0 ano do modelo da carroceria, se a
diferenca entre o ano da carroceria e 0 ano de
fabricacdo do chassi for de apenas um ano. Caso
contrério, serd considerado como ano de fabricacéo

do veiculo o ano de fabricagao do chassi.”

Em que pese todo esforco do nobre ex-secretario de
transporte e transito do municipio de Juiz de Fora, todavia podemos inferir do
Decreto Municipal 12.344/2015, em seu Art. 33, inciso XI que as idades dos
veiculos do transporte coletivo devem ser aferidas com base na idade do chassi e

nao da carroceria como é feita de forma errbnea pela Settra, sendo vejamos:

Art. 33. Sdo deveres da concessionaria, além de
outros ja previstos em lei, neste regulamento e no
instrumento contratual de outorga da concessao:

Xl - manter os 6nibus que compdem a frota
patrimonial com idade média de 05 (cinco) anos e
maxima de 10 (dez) anos de fabricacdo para o

chassi: (grifo nosso)
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Destarte, necessario se faz que seja corrigida a forma
de calculo da idade dos veiculos para que esteja em conformidade com a
legislacéo, a fim de manter a qualidade do servico.

Outro ponto, dentro do presente contexto, que deve ser
abordado, € o fato de que o contrato exige que os veiculos em operacao devam
ser mantidos em perfeito estado de funcionamento, manutengéo e seguranca, em
conformidade com instruces definidas em ato normativo especifico, bem como
determina que os servicos de manutencéo deverdo ser efetuados de acordo com
as melhores técnicas, com adequados planos de manutencdo preventiva e

corretiva e de acordo com instrugdes e recomendagdes dos fabricantes.

Para andlise mais profunda desse ponto, necessario se
faz um conhecimento técnico mais apurado e verificando tal necessidade os
membros da CPI provocaram, por meio da mesa diretora, a Diretoria Juridica
desta casa sobre a possibilidade de contratacdo de empresa se inspecéao veicular,
para que pudesse emitir de forma idénea e imparcial um parecer técnico acerca da
adequacao e correcdo ou ndo dos planos de manutencdo preventiva e corretiva,
das condi¢cdes de funcionamento e de seguranca dos veiculos colocados a

disposicéo da populacao de Juiz de Fora.

A Mesa diretora desta Casa Legislativa, instruida pelo
parecer 05/2019 da Diretoria Juridica da mesma casa, decidiu ndo contratar os
profissionais técnicos solicitados para apoiar os trabalhos de investigacdo da
Comissdo, ficando prejudicada uma anélise mais profunda sobre a adequacéao dos
planos de manutencdo preventiva e corretiva dos consorcios, bem como das
condicbes de funcionamento e seguranca dos veiculos que fazem o transporte

publico do Municipio.

Sendo assim, de mao amarradas, a Comissao

Parlamentar de Inquérito fica sem amparo técnico que dé condi¢cdes de informar a
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populacdo de Juiz de Fora qual a razdo de tantas quebras dos veiculos que

integram o sistema de transporte coletivo.

7.3.2- Da analise dos quesitos exigidos aos profissionais que operam 0s

veiculos de transporte coletivo:

Os contratos de concessao exigem que as empresas
contratem profissional idéneo, devidamente habilitado e capacitado fisica, mental
e psicologicamente para as fun¢des de operacdo, manutencdo e reparos nos
veiculos, ficando a cargo das concessionarias o adequado processo de selecdo e
treinamento de pessoal, atentando para os funcionérios que desempenham

atividades relacionadas com o publico e com a seguranca do transporte.

Na mesma toada, determinam o0s contratos
administrativos que as concessionarias deverdo oferecer cursos regulares de
treinamento e reciclagem, sendo que para 0s motoristas o programa de
treinamento e reciclagem deverao conter aulas de direcao defensiva e de relacbes

com o publico e para os cobradores apenas aulas de relagdes com o publico.

Em questionamento feito as concessionarias
operadoras do sistema de transporte coletivo, por meio dos oficios 19/2019 — CPI
2018 e 20/2019 — CPI 2018, o Consorcio Via JF informou esta Comisséo através
do oficio 077/2019 — Via JF/Ansal e o Consorcio Manchester informou por meio do
documento de fls. 302/304 do processo principal que realizam treinamentos na

conformidade que determina o Contrato de Concesséao.

Entretanto, n&o foi trazido aos autos nenhum
documento capaz de comprovar a existéncia real dos cursos que as empresas
alegam que disponibilizam a seus -colaboradores tanto no momento da

contratacao de pessoal quanto durante o desenrolar do contrato de trabalho.
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Durante as oitivas das testemunhas, segundo
presidente do sindicato dos rodoviarios de Juiz de Fora, Sr. Wagner Evangelista
Corréa, as empresas oferecem treinamento somente quando da admissao do
funcionério, j& o Sr. Julio César de Oliveira Junior afirmou que o consércio
Manchester oferece treinamento quando da aquisicdo de veiculos novos néo

oferecendo outros treinamentos.

Diante das assertivas nos depoimentos acima descritos
e da falta de comprovacao do cumprimento das clausulas contratuais relativas ao
preparo de pessoal para trabalhar no sistema de transporte coletivo do municipio,
aliados da falta de qualidade na prestagéo dos servicos e pela falta de fiscalizacao
pelo poder concedente acerca do quesito contratual, esta CPl chegou ao
consenso de que ndo h& cumprimento strictu sensu da referida disposi¢do

contratual pelas concessionarias.

Em face do exposto necessario se faz um maior
controle do poder concedente, determinando quais cursos devem ser ministrados,
carga horaria minima, periodicidade a que os colaboradores devam ser
submetidos a aprendizagem, devendo, inclusive exigir a comprovagado por parte
das concessionarias da efetivacdo dos treinamentos para admissao e reciclagem
dos funcionarios, sendo estas exigéncias condicdo permissiva minima para que o

pessoal a ser empregado no sistema.

7.3.3- Da analise tarifaria e da remuneracao dos servigos:

Os contratos de concessao para prestacdo e
exploracdo de servicos de transporte coletivo de passageiros estabelecem que a
remuneracdo pelos servicos prestados seja a receita integral que as
concessiondrias arrecadarem através da cobranca de tarifa, sendo que essa sera

fixada pelo Poder Executivo municipal em funcdo das caracteristicas técnicas do
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servico e da necessidade de manutencao do equilibrio econémico e financeiro do

contrato.

Os instrumentos contratuais ainda prescrevem que
ocorrera reajuste tarifario de forma anual, apdés decorridos 12 meses do ultimo
reajuste ou da ultima revisédo tarifaria, sendo a metodologia a ser adotada para o
reajuste aquela descrita na clausula 252 dos contratos de concessao.

De acordo com os contratos, decorridos 12 meses do
inicio da operacao havera, obrigatoriamente, uma revisao tarifaria para ajustar o
equilibrio econbémico-financeiro do contrato sendo que, a partir de entdo, as
revisdes serdo feitas ordinariamente a cada trés anos, a contar do processo de
revisdo imediatamente anterior, ou extraordinariamente a qualquer tempo, desde

que rompido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Diante disso, apdés os inicio da operacdo do novo
sistema, que se deu em 01/07/2016, foi realizado em 2017 uma revisao tarifaria

nos termos do 84° da Clausula 26 que assim determina:

“8§4°. Apos decorrido 12 (doze) meses do inicio da
operacdo havera, obrigatoriamente, uma revisao
tarifaria para ajustar o equilibrio econbémico-

financeiro do contrato.”

Destarte, em obediéncia ao dispositivo contratual foram
realizados estudos que culminaram com a edi¢cdo do Decreto n° 13.083/2017, em
29 de setembro de 2017, pelo entédo prefeito Bruno Siqueira, que reajustou a tarifa
para o valor de R$ 3,15 (trés reais e quinze centavos).

Posteriormente, passado o lapso temporal de 12

meses, em razdo do mandamento contratual disposto na clausula 222, 85° e na

69



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

clausula 252, foram realizados estudos para o reajuste tarifario, que resultou na
edicéo do Decreto municipal 13.442/2018, em 30 de outubro de 2018, pelo prefeito
Antbnio almas, reajustando a tarifa para o valor de R$ 3,35 (trés reais e trinta e

cinco centavos).

Em que pese todo esforco desta Comissdao para a
verificacdo da correta aplicabilidade das clausulas contratuais nos reajustes
tarifarios, ndo pode ser realizado um estudo aprofundado por um profissional
técnico (contabilista) para informar se os calculos foram realizados de forma
correta, bem como se os valores corresponderiam aos resultados dos estudos
realizados pelo Poder Executivo, tendo em vista que a mesa diretora acatou o
parecer 05/2019 da Diretoria Juridica da mesma casa, decidindo ndo contratar o
perito contabil solicitado pela Comissdo para apoiar os trabalhos de investigacao.
O profissional seria incumbido de auditar os trabalhos técnicos de revisédo e
reajuste da tarifa do transporte coletivo urbano.

Por fim, ficou esclarecido a essa Comissdo Parlamentar
de Inquerido através do estudo realizado pelo Instituto da Mobilidade Sustentavel
— RUAVIVA, mediante servi¢cos prestados junto a Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora referente a situacdo do equilibrio econdmico financeiro na operacdo do
Transporte Publico Urbano no Municipio, bem como pelo depoimento de seu
Diretor Presidente, Sr. Ricardo Mendanha Ladeira, que a ma qualidade na
prestacdo dos servicos ndo tem nenhuma ligagdo com o suposto desequilibrio
econdmico-financeiro alegado pelos consorcios e sim com a falta de fiscalizacao

do poder publico.

7.3.4- Da anédlise dos direitos e das responsabilidades do poder publico:

Dentre os direitos elencados no Contrato de Concesséao
gue esta CPI entende estarem diretamente ligados ao objeto do presente inquérito

esta o de fiscalizar e de aplicar penalidades.
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Segundo versa o inciso Il da clausula 522 do contrato
administrativo é direito do poder concedente fiscalizar os servi¢cos prestados pela
concessiondria e tomar as providéncias necessarias a sua regularizagéo.
Assevera, também, que a fiscalizacdo sera exercida por agentes de fiscalizacéo,

devidamente identificados.

Em continuidade, de acordo com o instrumento
contratual a fiscalizacdo consistira no acompanhamento permanente da operacao
do servico, visando o cumprimento do Contrato de Concesséo, do regulamento e
das normas complementares a serem estabelecidas pela Settra, podendo, a
fiscalizacdo, quando necessério, determinar providéncias de carater emergencial

com o fim de viabilizar a continuidade e a seguranca da prestacao de servicos.

Ja o inciso Il da mesma clausula 522 versa que é direito
do poder concedente aplicar as penalidades legais e contratuais para as quais for

competente, garantindo sempre a ampla defesa e o contraditério.

Nessa toada, o0 contrato determina que a
concessiondria submeter-se-4 as determinacdes, procedimentos, sancdes e
multas contemplados no edital e Regulamento Operacional do Servico de
Transporte Coletivo do Municipio de Juiz de Fora, além daquelas previstas no

contrato (Clausula 492).

Prescreve, ainda, que na inobservancia, ainda que
parcial, das obrigagbes previstas na legislagdo em vigor e, em especial, das
previstas no Contrato de Concessdo por parte da concessionaria, o poder
concedente podera, de acordo com a natureza da infracdo, aplicar a sancédo de
adverténcia, multa ou revogacao da concessao (clausula 342 caput e incisos |, Il e
[ll). Isso porque sdo direitos do poder concedente que possui vinculo de direito

com as concessionarias. E através da fiscalizacio que o poder concedente atua e
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constata a existéncia de possiveis irregularidades, para posteriormente aplicar a

sanc¢ao correlacionada ao fato tipico contrario a determinacao legal ou contratual.

Durante os trabalhos desta comisséo ficou constatado
gue a Settra fiscaliza os servicos de transporte prestados pelas concessionarias
por meio de dez agentes de transporte e transito que trabalham de forma

alternada em regime de escala.

Nessa toada, ficou descortinado que a fiscalizacdo se
da de duas formas: a primeira delas é a fiscalizacdo na garagem das empresas
que compdem o0s consorcios, onde o fiscalizador faz uma visita programada para
verificar as condi¢cdes dos veiculos. Essa programacdo € feito mediante aviso
prévio as empresas que disponibilizam os veiculos ao agente fiscalizador que, de
posse de um “check-list”, passa a verificar as condi¢cdes do veiculo. Ja a segunda
forma é por meio de fiscalizacdo nas vias, onde os agentes de transporte e
transito além de verificar as questdes afetas ao transito, também fiscalizam os
mesmos itens do “check-list’, mas de forma a ndo prejudicar a prestacdo dos

servigos pelas empresas consorciadas.

Importante salientar, consoante apurado por esta
comissao, que o “check-list” utilizado para a fiscalizacdo dos veiculos é pretérito a
celebracdo do Contrato de Concesséo objeto desta CPIl, o que pode, também,

levar a uma deficiéncia na sistematica de fiscalizacao do poder publico.

Em relacdo a primeira forma de fiscalizar, foi verificado
pelo depoimento de alguns agentes de transporte e transito que para realizar o
procedimento eles entram em contato prévio com a empresa indicando que seja
disponibilizado um determinado veiculo, em determinada data, para que 0 mesmo

possa ser fiscalizado.
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Com a devida vénia, essa metodologia de fiscalizacao é
totalmente ineficaz, pois possibilita que as empresas consorciadas preparem 0s
veiculos para que neles nada de irregular seja encontrado, como de fato acontece.
Esse tipo de fiscalizacdo, a nosso ver, prejudica o sistema, uma vez que desloca
agentes de transporte e transito para realizar um trabalho que o proprio poder
publico ja imagina qual seja o resultado, refutando, portanto, em uma forma

ineficiente de fiscalizacdo e que deve ser revista pela administragdo publica.

Ja com relacdo a segunda forma de fiscalizac&o, essa
se mostrou um pouco mais eficaz, mas ainda com existéncia de algumas falhas.
Segundo foi colhido nas oitivas, o fiscalizador, agente de transporte e transito, ao
identificar uma determinada irregularidade, por deliberacdo prépria, entra em
contato com a empresa integrante do consoOrcio para que seja sanada a
irregularidade sem, no entanto, efetuar a notificacdo de infragcdo administrativa. No
entender desta comissdo o uso da discricionariedade nestes casos ndo é a melhor
conduta a ser tomada pelo poder publico, pois, em tese, pode estar havendo

algum tipo de favorecimento as concessionarias em detrimento do poder publico.

Em que pese ser o poder disciplinar discricionario,
porém € de discricionariedade limitada, pois tem que obedecer aos limites
impostos pela Lei. Isso porque existe excecdo, que € quanto ao dever de punir
guem comprovadamente tenha praticado uma infracéo disciplinar. Nesse caso, se
verificada uma infracdo, o agente é obrigado a punir, tendo-se em vista que o
mesmo esta vinculado na hipdtese-consequéncia da infragdo-punicdo. Como
durante as oitivas foi verificado o uso da discricionariedade pelo agente publico em
dissonancia com o dever de punir, o qual € vinculado a lei, ha necessidade de
apuracdo pelo poder publico se a conduta aludida visa algum tipo de
favorecimento aos prestadores de servico em detrimento do poder publico, tendo
em vista que a ndo confecgdo do auto de infracdo, em tese, pode gerar prejuizo

ao erario.
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Destarte, durante o desenvolvimento dos trabalhos
investigativos, ficou nebuloso para os membros desta CPI o fato do poder publico
e as concessionarias acordarem em reunidao “as escuras” a respeito da nao
fiscalizacdo ou a tolerancia em permitir que se iniciasse a operacao do sistema de
transporte com veiculos em desconformidade com o que determinava o edital da
concorréncia, ou seja, a operagdo do sistema de transporte publico se iniciou em
desconformidade com o que exigia o projeto basico da licitagdo (anexo | do edital

de concorréncia), consoante ja descrito no item que fizemos a analise .

Diante disso, é de se presumir que foi, em tese,
admitida ou possibilitada vantagem em favor das concessionarias ja no inicio da
execucdo dos contratos celebrados com o Poder Publico Municipal, sem
autorizacdo legal, sem autorizacdo do edital e sem autorizacdo do Contrato de
Concesséo, devendo ser investigada e apurada a responsabilidade dos agentes
publicos, apontado, inclusive, o responséavel pela conduta.

Por fim, ainda sobre o tema fiscalizacdo, a Comissao
constatou a falta de recursos materiais para que 0s agentes de transporte e
transito responsaveis pela fiscalizacdo possam desempenhar de maneira
satisfatoria o processo de vistoria dos veiculos, tendo como exemplo marcante
para esta CPI a falta de equipamento que possa possibilitar a medicdo de sulcos
dos pneus, permitindo assim que as concessionarias utilizem veiculos cujos pneus
estejam fora do padrdo minimo aceitavel, colocando em risco a seguranca dos

usuarios do sistema.

No que tange a aplicacdo de penalidade, durante os
trabalhos desta comissédo foi questionado ao 6rgao responsavel pela fiscalizagao
do transporte, por meio do oficio n® 15/2019 — CPI 2018 — ONIBUS, os valores
recolhidos pelos consorcios em razdo de aplicacdo de penalidade desde o inicio
da operacdo do sistema, sendo que foi informado pela Settra, através do oficio
0277/2019 — Settra/GAB o recolhimento da importancia de R$ 2.285,71 (dois mil,
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duzentos e oitenta e cinco reais e setenta e um centavos), bem como foi
informado que a maioria das penalidades aplicadas se encontravam pendentes de
julgamento em primeira ou segunda instancia, em razdo de recursos

administrativos.

Ocorre que durante o desenrolar dos trabalhos desta
CPI, mormente durante as oitivas de testemunhas, ficou evidenciado a falta de
estruturacdo do poder publico para o processamento das penalidades, ou seja, o
poder publico ndo dispunha de estrutura para garantir as concessionarias o devido
processo legal (Art. 5°, inciso LIV da Constituicdo Federal), causando a falta de
celeridade processual.

Ficou evidenciado que a Secretaria de Transporte e
Tréansito ndo possui 6rgdo julgador dos recursos administrativos interpostos pelas
consorciadas em sede de segunda instancia, ficando os processos pendentes de
julgamento em segunda instancia parados pela inexisténcia de 6rgao julgador,
aguardando a caducidade da pretensdo punitiva da Administracdo Publica, o que
com a devida vénia oferece ao infrator a certeza da impunidade e ao Poder
Publico a certeza de prejuizo ao erario.

Portanto, necessario se faz, de forma imediata, a
estruturacdo do sistema de processamento e julgamento dos processos
administrativos dentro da Secretaria de Transporte e Transito, bem como seja
elucidada a responsabilidade do servidor que em detrimento de sua conduta
negligente em deixar de estruturar o sistema de processamento de defesas e
recursos administrativos proporcionou e vem proporcionando que o Estado fique

limitado e impossibilitado de aplicar as penalidades previstas.

Outra situacéo que ficou evidenciada durante as oitivas
€ a existéncia da parcialidade do tratamento da fiscalizagdo em relacdo ao

particular e as empresas de transporte. Em relacdo ao particular que comete
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infracBes ha aplicacdo imediata da Lei enquanto para as concessionarias ha uma
tolerancia ndo prevista em Lei, o que fere também o principio da legalidade, da
eficiéncia, da imparcialidade, dente outros.

Este tipo de tratamento ndo esta previsto em lei e fere o
dever de imparcialidade do agente publico, pois esse estando a servico do Estado
- assim entendido o ente dotado de organizacdo capaz de promover o equilibrio
das relacdes sociais - deve pautar suas condutas de forma a demonstrar um
comportamento imparcial e probo, primando pela observancia de principios
fundamentais, em especial a ética e a imparcialidade, buscando a neutralidade da
atividade administrativa.

Outra situacdo que foi verificada pela Comisséo foi a
falta de cumprimento pelo poder publico do que determina o Art. 67 da Lei Federal
8.666/93, ou seja, foi apurado a inexisténcia de um representante da
administracdo para acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, fato este que
deixou a comissao extremamente preocupada, inclusive apds o0s ex-secretario de
transporte e transito dizer, em depoimento a CPl, que desconhecia tal

mandamento legal.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida
a contratacéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

8 1 O representante da Administragdo anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a execucdo do contrato, determinando o que
for necessario aregularizagcédo das faltas ou defeitos

observados.
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8§ 2 As decisfes e providéncias que ultrapassarem
a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a

adocao das medidas convenientes.

Ainda sobre o tema "Diretos e Responsabilidades do
Poder Publico" notamos que a populagéo é carente de informacdes de modo claro
sobre o transporte publico, bem como sobre as alteracdes que nele séo feitas,
principalmente aquelas relativas a mudancas de horarios das linhas, o que é
motivo de constantes reclamacdes devido a falta de participacéo da sociedade nas
alteracOes feitas pela Secretaria de Transporte e Transito.

Por fim, diante de toda a andlise apresentada até o
momento, verificamos que ndo h& por parte da administracdo publica um cuidado
mais apurado destinado a manter a boa qualidade do servi¢co de transporte publico
urbano e, principalmente, em garantir a participacdo da populacdo no processo
decisério de qualquer alteracdo no sistema que representa influéncia direta na
rotina do usuério (alteracdo de horéarios), motivo pelo qual ha constantes

reclamacgdes contra o sistema de transporte.

7.3.5- Da andlise dos direitos e das responsabilidades da concessionaria:

.Dentre os direitos e responsabilidades da
concessionaria, previstos nas clausulas 542 e 552 do Contrato de Concessao
destacamos em relag&o ao primeiro, a garantia da ampla defesa na aplicacédo das
penalidades pelo poder publico, tema exaustivamente tratado no item anterior e
que deve ser reforcado aqui no sentido do poder publico estruturar o 6rgao
processante e julgador de forma a dar oportunidade das concessionarias serem
submetidas ao devido processo legal, garantido que ao final do processo

administrativo tenha capacidade de prolatar decisdes justas e imparciais,
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resguardando o interesse publico para a melhoria da qualidade do sistema de

transporte publico oferecido ao usuério.

Relativamente as responsabilidades das
concessionarias, o Contrato de Concessdo em sua clausula 552 traz um rol
exaustivo de responsabilidades, sendo que algumas delas sao tratadas em mais

de uma clausula no corpo do contrato.

Destas responsabilidades, inegavel € que grande parte
delas sdo cumpridas de modo satisfatorio pelas concessionéarias, entretanto
algumas poucas responsabilidades séo objeto de questionamento pela populacdo

e foram objeto de investigacdo desta CPI.

A) Da conservacao e limpeza:

O contrato versa que € responsabilidade da
concessiondria apresentar seus veiculos para inicio de operacdo em adequado

estado de conservacgao e limpeza.

Ocorre que nao sO pelas manifestacdes da populacéo
no canal de comunicacdo do usuario com a CPIl, mas também durante as
diligéncias externas foi constatado pelos edis a ma conservacdo e a falta de
limpeza em alguns veiculos que sdo colocados a disposicdo da populacao,
inclusive tendo relatos da presenca de alguns insetos (baratas, mosquitos,

pernilongos) durante a operacgéo do sistema.

Destarte, sobre esse quesito as concessionarias
informaram que realizam a limpeza. Porém, na visdo desta CPI esse processo €
realizado de modo precario, necessitando de melhorias na metodologia utilizada

para a conservagao e limpeza, inclusive com a utilizagcdo de dedetizagdo dos
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veiculos de forma mais eficiente para evitar a presenca de insetos (baratas,

mosquitos e pernilongas) durante a operacionalizagdo dos veiculos.

B) Das condi¢cdes de habilitacdo e qualificacéo:

Este tema de responsabilidade das concessionérias foi
exaustivamente debatido durante os trabalhos da Comissdo Parlamentar de
Inquérito que constatou o nao atendimento das condicbes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo durante toda a execucédo do contrato, conforme

determina a Lei Federal 8.666/93 em seu Art. 55, inciso XIII.

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato
as que estabelecam:

Xlll- a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execucdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitacao.

Nos autos desta CPI foi questionado a Administracao
Plblica, por meio do oficio n°® 14/2019 — CPI 2018 ONIBUS, o motivo pelo qual
uma determinada empresa integrante de um dos consércios que operam O
sistema encontra-se executando o contrato de forma irregular com as condicdes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagcdo, ou seja, estdo irregulares com
suas obrigacdes fiscais, inclusive com acdes de execucgao fiscal em seu desfavor

propostas pelo proprio municipio concedente.

Em Resposta através do oficio 0277/2019 -
Settra/GAB, a secretaria se manifestou afirmando que as empresas componentes
do Consorcio Via JF, Auto Nossa Senhora Aparecida Ltda. e Viacdo Sé&o

Francisco Ltda. encontram-se em situacao regular junto a prefeitura, havendo

79



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

apresentado as certidbes comprobatorias. Relativamente ao Consorcio
Manchester a empresa Transporte Urbano S&o Miguel Ltda. encontra-se em

situacado regular junto 0 municipio.

Ja a empresa Goretti e Irmdos Ltda. instada, em
21/11/2017, pelo poder publico a apresentar a comprovacao da manutencao das
condi¢cbes de habilitacdo, informou que regularizaria sua situacao junto a Fazenda
Pablica Municipal até 30/11/2017, uma vez que havia solicitado refinanciamento

de débitos existentes.

Em nova solicitagio a mesma empresa através dos
oficios n® 1602/2018 — Settra — DTP, de 28/08/2018 e oficio n°® 0013/2018 —
Settra/GAB a empresa encaminhou ao poder publico oficio datado de 18/09/2018
requerendo dilacdo do prazo para apresentacdo da documentacdo por periodo
nao inferior a 90 (noventa) dias tendo em vista que a empresa estaria passando
por fase de reestruturacdo interna, sendo que a Settra estipulou a data de

28/11/2018 como o limite para encaminhamento da documentacao.

Em 27/11/2018 a empresa supracitada em resposta ao
oficio n® 2124/2018, informou a Settra que para a solicitacdo de reparcelamento
de débito junto a unido ha um tramite especifico que deve ser observado junto a
Receita Federal e que assim que a certiddo fosse disponibilizada encaminharia a

documentacédo a Secretaria.

Outrossim, relativamente ao regularidade fiscal com o
municipio a empresa se manteve silente. Entdo a Settra notificou a empresa pelo
oficio n°® 2268/2018 para que apresentasse a comprovacao de parcelamento de
débito junto o municio e a unido, sendo que em 21/12/2018 se manifestou
apresentando a secretaria um contrato de parcelamento de débito junto ao
municipio com data de 12/04/2017.
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A Secretaria por sua vez, nao satisfeita, encaminhou o
memorando de n° 0139/2019 ao Secretario de Fazenda, em 21/01/2019,
questionando a existéncia de débito ou reparcelamento de débito em nome da

Empresa Goretti Irmaos Ltda.

Em 19/02/2019, foi recebido pela Settra o0 memorando
n°® 59/2019 do secretério de fazenda, onde confirma a existéncia de débitos da
referida empresa junto ao municipio, inexistindo, entretanto, historico de
refinanciamento ativo que permitisse a emissdo de CNDA negativa ou mesmo

positiva com efeito de negativa.

A secretaria, no mesmo oficio a esta CPI informa,
também que as demais empresas que compdem 0s consorcios operadores do
Transporte Coletivo urbano possuem "débitos" com o Municipio, porém,
encontram-se regulares em razédo de refinanciamento de débitos firmado com a
administracdo, ou seja, possuem Certiddo Positiva de Débitos, mas com efeitos

negativos, o que atende aos requisitos da Lei 8.666/93.

Pelo exposto da resposta da Settra a esta CPI (Of.
0277/2019 — Settra/GAB) ficou evidenciado que desde novembro do ano de 2017
a Empresa Goretti Irmaos Ltda. ndo apresenta regularidade fiscal e toda vez que é
instada a apresentar a documentacdo procura um forma de postergar a entrega

das certiddes.

Entendendo que a conduta a Empresa Goretti e Irméos
Ltda. é contumaz em ndo apresentar a documentacdo que comprove 0S requisitos
de idoneidade fiscal sempre que exigida pelo poder publico, esta CPI entende que
deve ser adotada em desfavor do Consorcio Manchester o disposto no paragrafo
anico da clausula 572 do Contrato de Concessao para prestacao e exploracdo de

servigos de transporte coletivo de passageiros.
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Clausula 572; A resciséo do Contrato de Concesséo
ocorrera quando a CONCESSIONARIA incorrer em
Inexecugdo contratual observados os arts. 77 e 78
da Lei 8.666/93.

§ Unico. Constituem motivos para__resciséo
contratual _se a CONCESSIONARIA ou_qualquer

sociedade empresaria gue constitui 0 consorcio:

perder os requisitos de idoneidade, tiver decretado

a sua faléncia, entrar em processo de dissolucao
legal ou transferir a exploragcdo dos servicos em a
anuéncia do CONCEDENTE, ou incorrer em ato
infracional legalmente previsto, cuja consequéncia

seja a extincao do contrato. (grifo nosso)

A comissado ficou extremamente preocupada com a
desidia do fiscalizador em adotar medidas cabiveis em desfavor do aludido
consorcio, temendo que tal conduta continue sendo perpetrada, razao pela qual

sugeriu que a medida acima descrita.

8- ASPECTOS E FATORES EXTRACONTRATUAIS RELEVANTES:

Neste topico iremos tracar uma breve analise de alguns
fatores e aspectos debatidos na presente CPI e que ndo fazem parte da obrigacéo

contracao contratual entabulada entre as concessionarias e o poder publico.

Incialmente, destacamos a questao dos abrigos (pontos
de Onibus) existentes na cidade, uma vez que de acordo com 0 projeto basico da
licitagdo as concessiondrias deveriam implantar alguns destes equipamentos de

acordo com um cronograma estabelecido pelo poder publico, sendo vejamos:
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7-CARACTERISTICAS DOS ABRIGOS A SEREM
CONSTRUIDOS E MANTIDOS PELO LICITANTE
VENCEDOR

Os abrigos s&o estruturas que protegem o0s
usuarios do transporte coletivo das intempéries.
Possuem véarios modelos e sdo construidos
utilizando-se diversos materiais. Para a implantacéao
dos abrigos devem ser analisados: o local; o
tamanho do passeio; a viabilidade e o fluxo de

passageiros.

A Concessionaria devera implantar e manter
durante todo o prazo contratual, as suas expensas,
60 (sessenta) abrigos por ano, distribuidos
igualmente entre os lotes de operacdo. Sendo
assim, deverdo ser implantados anualmente 30
(trinta) abrigos por lote, cujas caracteristicas estéo

descritas a seguir.

Os abrigos deverdo ser instalados nos locais e
cronograma a serem definidos pela Prefeitura de
Juiz de Fora, através da Settra, segundo o modelo e
especificacdo apresentada, e disponibilidade de

espaco:

A Settra foi questionada pelo Oficio n° 6/2019-CPI 2018
— ONIBUS solicitando os seguintes esclarecimentos 1) Qual nimero aproximado
de abrigos (pontos de 6nibus) em nossa cidade e como estd sendo feito o
processo de manutencdo e conservacao? 2) Todos possuem acessibilidade para
pessoas com deficiéncia fisica? Se nao, qual percentual dos que possuem?
Respondeu através do oficio 0072/19 — Settra/GAB:
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Conforme solicitado no oficio em epigrafe,
informamos que:

1- A cidade de juiz de Fora, possui 5.280 pontos
de 6nibus cadastrados, sendo que em 1.339 deles
ou 2536% do total, existe protecdao contra
intempéries e a vistoria dos mesmos é realizada por
um servidor da Settra designhado exclusivamente
para este fim, que apurando alguma avaria ou
pichacdo aciona o Cinturb para a reparacédo do
mesmo.

2- Nem todos os pontos de dnibus sdo providos
de rampas de acessibilidade, pois devido ao relevo
de nossa cidade, varios pontos se encontram em
logradouros com aclives acentuados, degraus e
rampas de garagens, que ndo permitem adequacdes
para acessibilidade. Além disso, as calcadas sdo de
responsabilidade do proprietario do imével.

Na medida do possivel, a Settra vem realizando
adequacfes nos pontos de dnibus e hoje contamos
com 46 pontos de embarque e desembarque com
rampa de acessibilidade (considerada toda a
extensdo do local onde o ponto se situa), que

equivale a 0.87% do total”.

Diante de tais informagdes prestadas, a CPI pode inferir
através das investigacbes que a implantacdo obrigatoria de abrigos prevista no
processo licitatorio ndo vem sendo realizada, até porque nao faz parte do
instrumento contratual, o que foi uma falha do poder publico ndo constar o item do
edital no contrato, o que, com a devida vénia € prejudicial a populacdo de Juiz de

Fora.

84



CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Ainda sobre o assunto, outra importante colocacéo a se
fazer € que o poder publico disponibiliza ao usuario com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida (idosos, obesos e gravidas) apenas 46 pontos de 6nibus com
acessibilidade, o que para uma cidade do porte de Juiz de Fora € um numero
infimo, que desrespeita esses usuarios e demonstra a total falta de inclusao social

para essa parcela da populacdo pelo municipio.

Portanto, necessério se faz uma adequacao da politica
de incluséo social do municipio para que se possa oferecer uma melhor condicao
de acessibilidade as pessoas com deficiéncia e/ou com mobilidade reduzida no
sistema de transporte publico coletivo da cidade, melhorando assim a qualidade

de vida dessas pessoas.

Outra situacao relevante, que inclusive foi tema de
participacdo popular, por meio de um estudo técnico que nos foi enviado - e que
contribuiu enormemente com os trabalhos da CPI - foi o ndo cumprimento do
projeto basico no que se refere as cores dos veiculos utilizados nas linhas de

acordo com os lotes.

Os edis, durante os trabalhos de campo, tiveram a
oportunidade de constatar tais irregularidades no emprego das cores dos veiculos
nos termos do projeto basico apresentado no edital de licitagcéo, isto €, 0 uso de

veiculos do terceiro lote para operar nos lotes 1 e 2.

Em que pese o nome do bairro que a linha atende vir
escrito no letreiro frontal dos veiculos, juntamente com o numero da linha, a
primeira referéncia para o usuario € a cor do veiculo para, em seguida, verificar o

ndmero ou o nome da linha constante no letreiro.

A nosso entender, a conduta das concessionarias viola

a clausula 552 do contrato, mormente os incisos I, I, IX, XIV, XVII, XXIIl e XXVI,
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devendo o orgado fiscalizador atuar de forma a efetivar o cumprimento das
determinacdes contratuais e extracontratuais garantindo assim a perfeita

execucgao e operacionalizagéo do sistema de transporte coletivo.

Nas investigacbes da CPI, durante as oitivas, foi
constatado por meio dos depoimentos dos responsaveis pela manutencdo dos
veiculos das empresas consorciadas que, em caso de impedimento da viagem
provocado por avaria mecanica ou outro defeito, que facam com que os veiculos
figuem impedidos de circular, os reparos séo realizados em via publica, o que viola

o Art. 32 do Decreto Municipal 12.344/2015, que proibe tal pratica em via publica.

Art. 32. No caso de impedimento da viagem
provocado por avaria mecanica, outro defeito ou em
caso de colisdo, sem vitima fatal, a concessionaria
deverd providenciar a remogcdo e a substituicdo
imediata do veiculo, ficando proibido o reparo em

via publica.

Desta forma, mesmo sendo dever e responsabilidade
das concessionarias cumprir as normas relativas aos reparos dos veiculos, ficou
comprovado que isso nao ocorre no sistema o que, além de violar dispositivo
normativo, também ofende o inciso XXVI da clausula 552 do Contrato de
Concesséo.

Clausula  55% Sao responsabilidades da

CONCESSIONARIA, além de outros previstos em Lei

e neste Contrato de Concesséo:

XXVI- Cumprir as normas de operacao, manutencao

e reparos;

Também, ndo menos importante, destacamos que

durante o comeco dos trabalhos da CPI os consorcios colocaram para a Comissao
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a existéncia de um desequilibrio econémico-financeiro no Contrato de Concesséo,
e que esse seria responsavel pelos constantes episédios de quebra dos veiculos
do transporte coletivo, pois os orgamentos das empresas estariam prejudicados

em virtude da falta de equilibrio contratual.

Entretanto, durante o desenrolar dos trabalhos nas
uitivas, tanto o0s responsaveis pela manutencdo de todas as empresas
consorciadas, quanto os representantes dos consorcios afirmaram em depoimento
gue o procedimento de reposi¢cédo de pecas € imediato, de forma que o veiculo em
manutencdo nao fique imobilizado ou que se necesséaria a imobilizacdo, que esta

seja pelo menor tempo possivel.

Portanto, o argumento de que o desequilibrio
econdbmico alegado pelos consércios estaria influenciando diretamente na
manutencao dos veiculos ndo deve prosperar, pois ficou demonstrada nesta CPI a

falta de nexo de causalidade entre ambos.

Outro aspecto que chamou a atencdo desta CPI foi que
ao fazer uma andlise profunda dos dois Alvaras de Localizacdo apresentados nos
autos do processo (Ansal: anexo lll, volume 8, pag. 2129 — Gil: anexo lll, volume
9, pag. 2470) foi verificado que os imdveis estavam irregulares e nos documentos
constavam a seguinte observacdo: “O ESTABELCIMENTO DEVERA POSSUIR
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS. MANTER O ALVARA EM
LOCAL VISIVEL A DISPOSICAO DA FISCALIZACAO.”

Compulsando o Contrato de Concessdao em suas

clausulas 122 e 552, inciso XllI, versa o seguinte, in verbis:

Clausula 122 — Durante a vigéncia deste Contrato de
Concessédo, e para guarda de seus veiculos, a
CONCESSIONARIA obriga-se a dispor de garagem,
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conforme especificado no edital e concorréncia n°

005/2014 e seus anexos.

Clausula 552 (...):

XIlI- Dispor de instalacdes localizadas no municipio
de Juiz de Fora, que atendam a todos o0s requisitos
editalicios e contratuais que permitam a perfeita

execugao os servicos;”

Por sua vez, o edital e seu anexo | exprimem o que

segue:

5.5.2. Compromisso formal, conforme Anexo lll.a, de
gue para o inicio dos servicos objeto desta
concorréncia, no prazo definido neste edital, tera
disponivel garagem com instalacbes e
equipamentos de acordo com as especificacdes
minimas dadas no Municipio de Juiz de Fora, Anexo
|, parainicio da efetiva prestacdo do servico.

6.5.7. Descricdo da Estrutura de Servico, com o
detalhamento do projeto da garagem, inclusive
memorial descritivo e quadro de areas, com todos
0S sServicos necessarios para a manutencdo e
conservacdo dos veiculos, além da administracéo
do servico, respeitado o estabelecido como minimo

no Anexo | do Edital;

Ja o Anexo | do Edital prescreve:

8- ESPECIFICACAO DA GARAGEM:
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As concessionarias deverdo dispor de garagem

fechada, com area de estacionamento,

abastecimento, manutengdo e administragdo com

no minimo 150 m2/veiculo/lote com as seguintes

instalacfes e condi¢cfes adequadas:

Area fechada e delimitada para estacionamento dos

veiculos, sendo permitida a utilizacdo de patio de
estacionamento pavimentado, para a guarda dos
veiculos, como complementacdo da garagem

principal; (grifos nossos)

(...

Entretanto, no Decreto Municipal 3.460/86 que
regulamenta os procedimentos referentes a licenca para localizacdo de

estabelecimento, os artigos 1°, 2° e 3° 0 seguinte, in verbis prescrevem:

Art. 1° - O pedido de licenca para localizacdo de

estabelecimento comercial, industrial ou de

prestacdo de servicos, de producédo de bens ou de

fins associativos, deverda ser encaminhado ao
Departamento Fiscal da Secretaria Municipal da
Fazenda, mediante requerimento dirigido ao seu

diretor, através de modelo aprovado pela SMF.

Art. 2° - O pedido devera ser providenciado antes do
inicio do exercicio da atividade, pelo contribuinte ou

responsavel.

Art. 3° - O reguerimento, com a autenticacao do
setor bancario comprovando o pagamento da Taxa,

devera ser instruido com:
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- Certificado do Corpo de Bombeiros, no caso

de o0 pedido referir-se a uma das seguintes

atividades:

a) casa de diversdes;

b) restaurante, lanchonete, bar e congéneres;
c) padaria e confeitaria;

d) hotel, motel e penséo;

e) hospital, casa de saude e sanatorio;

f) estacionamento de veiculos;

g) comércio de material explosivo e inflamavel,
h) pedreira, cascalheira, olaria e depositos de areia
e saibro;

i) atividades inerentes a fabricacdo, utilizacéo,

deposito e conservacdao de inflamaveis e

explosivos.

- Convencao de condominio: quando o pedido
referir-se a estabelecimento localizado em prédio
residencial.

- Comprovante de vistoria policial: no caso de
estabelecimento de diversdes publicas.

IV- Prova de propriedade do terreno ou autorizacao
para exploracdo, lavrada em Cartorio: tratando-se
de industria extrativa.

V- Perfil do terreno em 03 (trés) vias e planta da
situacao: tratando-se de industria extrativa.

VI- Cépia do DAM de IPTU relativo ao imével onde
sera exercida a atividade para a qual se requer a

licenga. (grifo nosso)

Diante do exposto acima, restou duavida sobre a

concessao do Alvara de Localizacdo para exercicios das atividades, uma vez que
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€ presumivel que o mesmo foi concedido em dissonancia com o Decreto que
regula a expedi¢cdo do documento para exercicio da atividade, pois consoante o
anexo | do edital de concorréncia a garagem € local, dentre outros, de
estacionamento e abastecimento dos veiculos de transporte coletivo, sendo que
esta Ultima atividade enseja depdsito e conservacdo de inflamavel (combustivel),

informacao esta constatada pelos depoimentos prestados a CPI.

Em vista disso, necessario se faz, apurar se, de fato, a
aludida licenca para localizacdo do estabelecimento foi concedida em
desconformidade com a normatizacdo, apurando, inclusive a responsabilidade

administrativa/civil/penal do agente publico, se for o caso.

9- DO DIREITO A ADEQUADA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO:

Inicialmente, precisamos ter uma nocdo de servico
publico. Nas palavras de José dos Santos Carvalho Filho, em seu Manual de
Direito Administrativo (152 ed., Rio de Janeiro: Lumen luris, 2006, p.267) trata-se
de “toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob
regime de direito publico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e

secundarias da coletividade.”

A Constituicdo Federal estabelece em seu Art. 175,
8Unico, inciso IV o direito fundamental ao servico publico adequado, uma vez que

estes constitui instrumento de efetivacdo dos direitos fundamentais sociais.

Os direitos fundamentais se sujeitam a um conjunto
especifico de principios e regras, que tem por finalidade emprestar-lhes uma
protecado reforcada contra acdes e omissdes do Estado e dos sujeitos privados.

Esses direitos gozam de caracteristicas peculiares, tais

como a multifuncionalidade e a dupla dimenséo (subjetiva e objetiva), compelindo
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o Estado n&o apenas a atender as demandas individualizadas ou coletivas que Ihe
sejam exigidas pelos cidadaos, mas também a criar estruturas organizativas e
procedimentais que viabilizem a sua fruicdo universalizada, bem como normas de

protecdo que proporcionem a sua tutela contra violagdes pelos particulares.

Ademais, o principio constitucional do Art. 37 impde que
a Administracdo Publica fornegca servicos eficientes, essa eficiéncia tem
ontologicamente a funcdo de determinar que os servicos publicos oferecam o
"maior niumero possivel de efeitos positivos" para o administrado, isto €, ndo basta
haver adequacdo, nem estar a disposicdo das pessoas. O servico tem que ser
realmente eficiente; tem que cumprir sua finalidade na realidade concreta. O
individuo recebe servico publico eficiente quando a necessidade para a qual ele foi

criado é suprida concretamente. E isso que o principio constitucional pretende.

A legislagdo infraconstitucional, sob mandamento
constitucional, regula em diversos diplomas sobre o servigo publico adequado e o

direito do usuario em recebé-lo desta forma, ou seja, adequadamente.

Nesta toada, a ordem juridica brasileira determina a
prestacdo de um servigco publico adequado ao usudrio, onde o concessionario

deve respeitar niveis minimos de qualidade estipulados pelo poder concedente.

No presente caso concreto, a prestacdo do servico
publico inadequado se deu desde o inicio da operagdo, e ndo entrando no merito
do processo licitatorio, constatamos que o0s consorcios vencedores sao formados
pelas mesmas empresas gque ja operavam 0 antigo sistema. Por esta razdo, néo
sabemos se por ineficiéncia ou dolo esta CPI percebeu que o processo licitatorio
teve, aparentemente, mais um viés de renovacéao contratual do que de licitacdo e
contratacdo propriamente dita, pois quando os consorcios iniciaram as operacoes,

comecgaram sem as adequacdes necessarias dos veiculos em conformidade com
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o edital, e o poder publico leniente nada fez para que nao ocorresse,

compactuando com a situagao.

Apoés, percebendo a ineficiéncia da fiscalizacdo da
Settra necessaria para a adequada e regular prestacédo do servi¢co (0 que perdura
até os dias atuais) os consorcios descumprem flagrantemente as disposi¢cdes
contratuais, disposicfes legais e exigéncias previstas no projeto basico do edital
de licitacdo, inclusive o poder publico mantém contrato com um dos consorcios,
onde uma das empresas integrantes, ap0s a assinatura do contrato, nunca mais
comprovou sua regularidade fiscal, que é exigéncia da lei para a continuidade da

execucgao contratual.

O ato administrativo que justifica a abertura do

processo licitatério tem como motivacdo, dentre outros, o seguinte:

“A concessao em tela se impoée, primordialmente,
para assegurar e propiciar de forma concreta a
melhoria da qualidade do servico publico de
transporte coletivo urbano objeto da concessao em
referéncia, e também, para ampliar
significativamente o padrdo na prestacdo dos
servicos de transporte coletivo no Municipio de Juiz
de Fora, objetivando o atendimento das prescricdes

constitucionais e legais relativas a prestacao de

servigo publico concedido.”

Entretanto, 0 que a comissdo constatou é que a
licitacdo n&o foi capaz de atender os objetivos a se destinava, isto é, ndo foi capaz
de assegurar e propiciar de forma concreta a melhoria da qualidade do servi¢o. De
acordo avaliacéo final da CPI, decorrente de todo processo de investigagéo, houve

uma piora na prestacao dos servicos, deixando atender ao principio da eficiéncia,
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pois 0s servicos colocados a disposicdo das pessoas ndo vem cumprindo sua

finalidade na realizada concreta.

Por fim, ao concluir os trabalhos, ficou evidente aos
olhos desta CPI que uma reestruturacdo no sistema de transporte publico como
um todo se faz necesséaria, a fim de que cada um dos atores passe a
desempenhar seu papel dentro daquilo que a sociedade espera que seja
realizado, colocando o bem comum acima de qualquer interesse particular. E para
que isso seja realizado € preciso que todo o processo de concessdo seja

reiniciado.

10- CONCLUSAO:

Em exaustivo exame do acervo indiciario colacionado
nas reunidoes da CPI, que de forma isenta e transparente promoveu investigagoes,
e tendo em vista que a presente CPI ndo tem legitimidade para imiscuir na gestao
administrativa do Poder Executivo, por se tratar de funcdo privativa e
constitucionalmente assim definida para este 6rgdo, mas tendo em mente a
funcdo altamente fiscalizadora do Poder Legislativo, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito recomenda as seguintes acdes para a melhoria da prestacdo do servico

de transporte publico coletivo no municipio de Juiz de Fora:

1- A adocdo de forma imediata, pelo Poder Executivo, mormente pela
Secretaria de Transporte e Transito de Juiz de Fora, das seguintes acdes
visando melhoria da qualidade do sistema de transporte coletivo e do

transito:

1.1- Criagcdo e estruturagdo, com a maxima urgéncia, de um
departamento especifico para analise, processamento e julgamento
dos processos administrativos em primeira e segunda instancia, de
forma célere e imparcial, que obedecam aos principios legais e

constitucionais atinentes ao devido processo, dando preferéncia para
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1.2-

1.3-

1.4-

1.5-

pessoal com formacdo e conhecimento na area do direito,
possibilitando o processamento dos inUmeros processos que se
encontram pendentes de julgamento em segunda instancia por falta

de existéncia deste 6rgao julgador;

A retirada da incumbéncia da fiscalizacdo mecanica das empresas,
passando para o0 poder publico com incorporacdo a Settra de
pessoal com conhecimento técnico em mecanica e hidraulica
mecanica ou a contratacdo de empresa terceirizada idénea e
imparcial para vistoria mecéanica visando possibilitar maior eficacia a
fiscalizacdo dos processos de manutencdo dos veiculos do

transporte coletivo;

Instrucéo, capacitacdo, aprimoramento e reciclagem frequente do
conhecimento técnico dos agentes fiscalizadores, para que sejam
capazes de acompanhar as mudancas frequentes da legislacao,

proporcionando uma atuacao com maior eficacia e primazia.

Contratacdo e formacéo de pessoal para fiscalizacdo de transito e
transporte para que atenda a proporc¢ao indicada pelo Departamento
Nacional de Transito;

Adequar e tornar mais clara a metodologia de calculo da idade média
dos veiculos do transporte coletivo, aplicando somente o0 que
determina o inciso Xl do Art. 33 do Decreto Municipal 12.344/2015,

ou seja, que seja considerada a idade do chassi.

Art. 33. S&o deveres da concessionaria, além de
outros ja previstos em lei, neste regulamento e no
instrumento contratual de outorga da concessao:

XI- manter os ©Onibus que compbem a frota

patrimonial com idade média de 05 (cinco) anos e
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1.6-

1.7-

1.8-

1.9-

1.10-

1.11-

maxima de 10 (dez) anos de fabricacdo para o

chassi;

Que as reposicdes dos veiculos da frota sejam feitas com veiculos
zero quildmetro a fim de garantir a renovagao da frota e consequente

melhoria na prestacéo de servicos;

A realizacdo de uma politica de inclusédo social no transporte publico
coletivo do municipio em favor das pessoas com deficiéncia e/ou
com mobilidade reduzida (idosos, obesos e gravidas) com a
implementacéo de condi¢cdes de acessibilidade nos pontos de 6nibus

de Juiz de Fora;

A adequacéao dos 3.941 abrigos cadastrados na Settra nos termos do
projeto basico do edital de licitagdo, de forma a possuirem protecéo

contra intempéries;

Abster-se de efetuar qualquer reajuste ou revisdo tarifaria no
transporte coletivo enquanto persistirem as irregularidades

apontadas neste relatorio;

A retomada da sistematica de identificacdo das cores dos veiculos
de transporte coletivo em funcédo da regido/bairros que os veiculos
atendem, de forma a facilitar a identificagdo das linhas pela

populacdo, como no sistema anterior, a pedido da propria populacéo;

Estabelecer diretrizes e fiscalizar a sistematica dos cursos de
treinamento e reciclagem oferecidos pelas empresas e
concessiondarias aos seus funcionarios, principalmente os cursos de
relacionamento com o publico usuario do transporte; Definir quais
cursos devem ser ministrados, carga horaria minima, periodicidade a
que os colaboradores devam ser submetidos a aprendizagem,

devendo, inclusive exigir a comprovagdo por parte das
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concessionarias da efetivacdo dos treinamentos para admissao e

reciclagem dos funcionarios;

1.12- Estabelecer um amplo programa de incentivo ao uso do transporte

coletivo, visando o crescimento sustentavel da cidade;

1.13- Efetivar com urgéncia o que determina o Art. 67 da lei 8.666/93,
designando um representante da Administracdo Publica para

acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao do contrato;
Que o Poder Executivo realize melhorias na infraestrutura viaria da cidade;

Que seja realizado, pelo Poder Executivo, um novo processo licitatério para
concessao da prestacao e exploracdo do servico de transporte coletivo de
passageiros no municipio de Juiz de Fora, tendo em vista que ficou
evidenciado que o servico publico esta sendo prestado de forma
inadequada, pela existéncia, desde o inicio do contrato, de descumprimento
de diversas clausulas do Contrato de Concessdo, do Regulamento do
Servico de Transporte Coletivo Urbano do Municipio de Juiz de Fora, da Lei
Federal 8.666/93 e da Lei Federal 8.987/95, tudo em conformidade com o
apurado pelas investiga¢cOes desta CPI;

Que o Poder Executivo realize uma investigagdo pormenoriza, no ambito da
Secretaria de Transporte e Transito - Settra, a fim de apurar
responsabilidade administrativa/civil/penal, acerca de determinados fatos
apurados por esta CPI que, em tese, demonstram que alguns agentes
publicos e ex-agentes publicos do municipio possam ter cometido as

seguintes condutas:

4.1- Possibilitar vantagem em favor de adjudicatario durante a

execucdo do contrato celebrado com o poder publico, sem
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4.2-

4.3-

4.4-

autorizacdo em lei, ato convocatério de licitacdo ou no respectivo
instrumento contratual. (Art.92, Lei 8666/93);

Possivel lesdo ao erario em virtude de concessao de beneficio
administrativo contrario as normas ou regulamentos afetos a
licitagdo, permitindo a possibilidade de enriguecimento sem
causa das concessionarias. (Art.10, VIl da Lei 8429/92);

Violagdo aos principios da administracdo publica, por violacédo
dos deveres de imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituicdes. (Art.11, caput da Lei 8429/92);

Deixar de praticar indevidamente ato de oficio ou deixar de
pratica-lo contra disposicdo expressa em lei, para satisfazer
interesse ou sentimento pessoal. (Art. 319 do Decreto Lei
2848/40 - Codigo Penal);

5- Que o Poder Executivo realize uma investigacdo pormenorizada, no ambito

da Secretaria de Meio Ambiente e Ordenamento Urbano (Semaur)

apurando a responsabilidade administrativa/civil/penal acerca de fatos

apontados por esta CPl no que tange a concessdo da licenca de

localizacdo para exercicio de atividade em dissonancia com a

normatizacao, pois, em tese, demonstram que alguns agentes publicos

possam ter cometido as seguintes condutas:

5.1-

5.2-

Violagdo aos principios da administragdo publica, por violagcédo
dos deveres legalidade e lealdade as instituicbes (Art.11, caput
da Lei 8429/92);

Deixar de praticar indevidamente ato de oficio ou deixar de

pratica-lo contra disposicdo expressa em lei, para satisfazer
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interesse ou sentimento pessoal. (Art. 319 do Decreto Lei
2848/40 - Codigo Penal)

6- Que o Poder Executivo determine as empresas que compdem 0sS
consorcios, Ansal e Gil, a regularizacdo da situacdo dos imoveis,
apresentando a documentacdo do Corpo de Bombeiros exigida para a
concessao da licenca de localizagdo para estabelecimento prestador de

servico, nos termos exigidos pela normatizacgéo;

7- Remessa do presente relatério ao Executivo Municipal para conhecimento e

providéncias saneadoras;

8- Remessa de copia do presente relatério ao Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, para adocao das providéncias legais e cabiveis que julgarem

necessarias;

9- Remessa de coOpia do presente relatério ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, para adocdo das providéncias legais e cabiveis que

julgarem necessarias;

10-0 envio de cépia do presente relatdrio circunstanciado aos Consércios que
operam o0 servico de transporte publico no Municipio para ciéncia do teor
dos trabalhos da presente CPI e para adocdo das medidas apresentadas

para a melhoria da prestacéo de servi¢o publico coletivo.

Diante de todo o exposto, a Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Camara Municipal de Juiz de Fora, formada pelos nobres vereadores
Adriano Miranda, Sargento Mello Casal, Zé Marcio Garotinho, Cido Reis e
Wanderson Castelar, considera que, apés arduo trabalho, cumpriu a sua funcao

precipua de investigar por intermédio de documentos apurados pelos integrantes
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da CPI, respeitando os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa

dos investigados, prestigiando o estado democrético de direito.

Assim, espera-se atender os anseios da comunidade

Juizforana.

E o relatorio, e € como voto, levando & aprecia¢do dos

demais pares da Comissao Parlamentar.

Juiz de Fora, 16 de agosto de 2019.

SARGENTO MELLO CASAL
Relator da Comisséo Parlamentar de inquérito
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