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Exm?®. Sr.
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Assunto: Veto Integral ao Projeto n°® 24/2023, de autoria dos Vereadores Mauricio
Delgado e Cido Reis.

Excelentissimo Senhor,

Comunicamos a V. Ex.? para os devidos fins, que VETAMOS INTEGRALMENTE
o Projeto n°® 24/2023 que “Dispde sobre a obrigatoriedade da presenga de Intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ou de sistema que integre e supra essa fungdo, em
todas as agéncias bancarias, empresas prestadoras de servicos publicos e 6rgédos que
compdem a Administragao Publica no ambito do Municipio de Juiz de Fora”.

Respeitosamente,
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RAZOES DE VETO

A despeito do merecimento do Projeto de Lei n? 24/2023, cujo escopo € dispor sobre a
obrigatoriedade da presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ou de sistema
que integre e supra essa fun¢do, em todas as agéncias bancdrias, empresas prestadoras de
servicos publicos e 6rgdos que compdem a Administracao Publica no ambito do Municipio de Juiz
de Fora, de autoria dos Vereadores Mauricio Delgado e Cido Reis, vejo-me compelida a vetar o
referido Projeto de Lei, jA que ndo goza de substrato juridico para subsistir na ordem
constitucional vigente, ainda que seu propdsito seja louvavel.

A Carta Politica de 1988, em seu art. 22, trata da separacdo de poderes, dispondo que
“s3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.” E de se pontuar que a Constituicdo estabelece que os trés Poderes sdo “independentes
e harmonicos”. Nesta diretriz, a harmonia significa colaboragdo, cooperacgdo, visando garantir que
os Poderes expressem uniformemente a vontade da Unido e, por sua vez, a independéncia é a
auséncia de subordinagdo, de hierarquia entre os Poderes, de modo que cada um deles é livre
para se organizar, nada obstante, um ndo pode intervir indevidamente na atuacdo do outro.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no mesmo sentido, prevé no seu art. 173, § 19,
que “ressalvados os casos previstos nesta constituicdo, é vedado a qualquer dos poderes delegar
atribuicdes, e, a quem for investido na funcdo de um deles, exercer a de outro”. A vista disso, ndo
cabe ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separacdo de poderes,
consagrado no art. 22 da Constituicdo Federal e art. 173 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais e, da reserva de administracdo, ingerir-se na organizagdo administrativa do Poder
Executivo, conforme o entendimento jurisprudencial pacificado.

Com efeito, o Projeto de Lei sob escrutinio dispde sobre atribui¢des de érgdos do Poder
Executivo, em ofensa a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo em ambito
municipal - art. 36 da LOM - de modo a violar o principio da separacdo de poderes. Ao dispor
sobre o atendimento as pessoas com deficiéncia auditiva, o PL estabelece diversas a¢oes a
serem executadas por 6rgdos e entidades integrantes da estrutura administrativa do Poder
Executivo, como contratar Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ou sistema que
integre e supra essa fun¢do ou, quando muito, habilitar e/ou treinar um de seus funcionarios ou
servidores para prestar o atendimento, tudo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sob pena
das sancdes disciplinadas no Projeto de Lei.

A presente proposicao legislativa, desta maneira, interfere diretamente na gestdo
administrativa dos entes federados, assim como também interfere na livre iniciativa, e nas demais
regulamentacbes dos prestadores de servicos, que sdao normatizados e fiscalizados por seus
respectivos orgdos superiores, tais como as correspondentes Agéncias Reguladoras e o Banco
Central, ao determinar as agéncias bancarias, empresas prestadoras de servigos publicos e orgdos
publicos a providenciar a presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ou de
sistema que integre e supra essa funcao.
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Dessa forma, verifica-se que o Projeto de Lei n2 24/2023, de iniciativa parlamentar, é
tipicamente referente a administragdo de uma politica e um servico a ser prestado, e, por isso,
padece de vicio de inconstitucionalidade por invadir iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme o art. 66, Ill, “e”, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, norma
aplicavel aos municipios em razdo do principio da simetria.

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n? 24/2023 ao criar no ambito das agéncias
bancarias, empresas prestadoras de servigos publicos e 6rgdos publicos, obrigatoriedade de
disponibilizacao de atendimento inclusivo e acessivel as pessoas com deficiéncia auditiva, invade
esfera de competéncia do Poder Executivo e demais 6rgdo regulamentadores, como no caso das
agéncias bancarias (Banco Central), sendo que a criagdo, estruturacdo, atribuic3o e extincdo das
unidades administrativas do Poder Executivo é atribuigdo privativa da Prefeita. Destarte, o Projeto
de Lei é formalmente inconstitucional, pois dispde sobre atribui¢des de 6rgdos da Administracio
Publica e demais drgdos regulamentadores, o que caracteriza vicio de iniciativa.

Logo, o Projeto de Lei n? 24/2023 padece de inconstitucionalidade formal e material por
ferir a Constituicdao Federal e a legislagdo infraconstitucional, essencialmente no art. 66, 1, “e”, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por simetria, e art. 36, Ill, da Lei Organica do Municipio e,
em ultima analise, os principios constitucionais da reserva de administracdo e da separacido de
poderes, ndao se compatibilizando com o ordenamento juridico patrio, motivo pelo qual o veto
integral a esta proposigdo legislativa € medida que se impde.

Prefeitura de Juiz de Fora, 21 de setembro de 2023.

MARGARIDA SALOMAO
Prefeita de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca
de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), ou de sistema que integre e supra
essa fungdo, em todas as agéncias bancarias,
empresas prestadoras de servigos publicos e
orgios que compdem a Administracdo
Publica no Ambito do Municipio de Juiz de
Fora.

Projeto n2 24/2023, de autoria dos
Vereadores Mauricio Delgado e Cido Reis.

A Camara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 12 Todas as agéncias bancdrias, empresas prestadoras de servigos publicos e 6rgaos
que compdem a Administra¢do Publica no dmbito do Municipio de Juiz de Fora deverdo contar
com a presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ou de sistema que integre e
supra essa funcio, para atendimento as pessoas com deficiéncia auditiva.

§ 12 Entende-se como Intérprete de Libras o profissional presencial capacitado e/ou
habilitado em processos de interpretacdo de lingua de sinais, que tem competéncia para realizar
interpretacdo das duas linguas de maneira simultdnea ou consecutiva e proficiéncia para traduzir e
interpretar Libras e Lingua Portuguesa.

§ 29 Entende-se como sistema todo atendimento virtual por meio de um aplicativo ou
Central de Libras que, a distancia, faca a mediag¢do do surdo com o Intérprete de Lingua Brasileira
de Sinais (Libras), podendo estar instalado em um smartphone, um tablet ou um computador com
acesso a internet.

Art. 22 O atendimento devera estar em consonancia com os horarios de funcionamento
das agéncias bancdrias, das empresas prestadoras de servigos publicos e dos 6rgaos que compoem
a Administracdo Publica.

Art. 32 O intérprete presencial ou o sistema atenderd a todos aqueles que, por deficiéncia
auditiva, necessitarem de sua interpretacdo e utilizara a Lingua Brasileira de Sinais em local de facil
acesso, com sinalizacdo de indicagao.

Paragrafo Unico. Fica facultado as agéncias bancdrias, as empresas prestadoras de
servicos publicos e aos érgdos que compdem a Administragdo Publica habilitar e/ou treinar um de
seus funcionarios ou servidores para prestar o atendimento as pessoas com deficiéncia auditiva.
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Art. 42 As agéncias bancarias, as empresas prestadoras de servicos publicos e os orgdos
que compoem a Administracao Publica do Municipio de Juiz de Fora terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adequarem as normas contidas nesta Lei, a partir da sua entrada em vigor.

Art. 52 O descumprimento desta Lei sujeitara as agéncias bancdrias e as empresas
prestadoras de servigos publicos infratoras as seguintes medidas:

| - notificacdo para regularizagdo da situagdo, observados os prazos definidos nesta Lei:

Il - multa didria no valor de RS 100,00 (cem reais), limitada a 90 (noventa) dias.

Pardgrafo unico. Apds 90 (noventa) dias de ndo atendimento aos preceitos desta Lei, o
Poder Executivo Municipal podera dar inicio aos procedimentos administrativos tendentes 3
cassacao do alvara, se for o caso.

Art. 62 O descumprimento imotivado desta Lei por qualquer érgio publico, a partir do
inicio de sua vigéncia, podera caracterizar infragdo politico-administrativa da Prefeita, nos termos

do § 22 do art. 51 da Lei Orgénica Municipal.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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