RAZOES DE VETO

Vejo-me compelido a vetar, integralmente, o Projeto de Lei n° 53/2020, de
autoria dos Vereadores Juraci Scheffer, Cido Reis, Dr. Adriano Miranda e Kennedy Ribeiro,
que cria para a Companhia de Saneamento Municipal - CESAMA - a obrigagdo de promover
ligagdo nova de abastecimento e fornecimento de dgua mediante simples comprovagdo de
posse do imovel.

Inicialmente, cumpre pontuar que a Constituico Federal de 1988 atribui a
Unido a competéncia administrativa (material) de instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos, conforme arts. 21, inc.
XX e 22, inc. IV, da Constituigdo Federal.

Respeitadas as diretrizes formuladas pela Unido, competem aos Municipios,
por forca do art. 30, inc. I, da Constitui¢do Federal, legislar sobre assuntos locais, dentre os
quais inclui-se o servigo de distribuigdo de agua potavel. Trata-se de decorréncia logica da
predominancia do interesse, tendo em vista que ¢ o Municipio o ente federado mais proximo
da populagdo e, por este motivo, o mais capaz de providenciar este servigo publico essencial.

Ademais, o art. 23, inc. IX, da Constituigdo Federal consagra a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a promogio de
programas de melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico. Ao julgar a ADI
N° 2340/SC, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia dos Municipios para
legislar sobre servigo de distribuigdo de dgua potavel, com fundamento no art. 30, inc. I, da
Constituigdo Federal de 1988.

Embora ndo restem duvidas acerca da competéncia municipal para a regulagao ¢
execucgdo destes servigos publicos, direta ou indiretamente, é imprescindivel a observancia das
diretrizes nacionais sobre a matéria. Em ambito infraconstitucional, coube a Lei n® 11.445/07,
recentemente alterada pela Lei n® 14.026/2020, esta alcunhada de novo marco legal do
saneamento basico, estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Por ser lei de carater nacional, as suas disposi¢des devem ser observadas por
todos os entes federativos. Especificamente sobre as novas conexdes permanentes de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio em conjuntos habitacionais desprovidos da
devida regularizagdo fundiaria urbana, o art. 45, da Lei n® 11.445/07, com redagdo dada pela
Lei n°® 14.026/2020, dispde o seguinte:




“Art. 45. As edificagbes permanentes urbanas serdo conectadas
as redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamenlto
sanitdrio disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e
outros pregos publicos decorrentes da disponibilizagdo ¢ da
manuten¢do da infraestrutura e do wuso desses servigos.
(Redagdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

()

§ 10. A conexdo de edificagdes situadas em nucleo urbano,
niicleo urbano informal e nicleo urbano informal consolidado
observard o disposto na Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)”

O nuicleo urbano informal, por sua vez, ¢ definido pelo art. 3°, inc. XI, da lei1
supracitada como sendo o nicleo dotado de clandestinidade, irregularidade ou que ndo tenha
sido possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a
época de sua implantagéo ou regularizagio.

Embora o Projeto de Lei trazido a exame ndo expresse que a intengdo € atingir
as situacdes vivenciadas nestes nucleos, ¢ possivel inferir a partir da leitura do art. 3° que €
essa a teleologia da proposigdo legislativa aprovada. No entanto, de acordo com o art. 45, §
10, da Lei n° 11.445/07, o imével situado em niicleo urbano informal depende das condi¢des
estabelecidas no procedimento de regularizagdo fundiaria urbana para serem objeto de nova
conexio para o abastecimento de agua.

O diploma normativo a que se refere o art. 45, § 10, da Lei n° 11.445/2020,
qual seja, a Lei n° 13.465/17, dispde, dentre outras coisas, sobre a regularizac@o fundiaria e
urbana. Logo, a lei municipal ndo pode inovar no ordenamento juridico desta forma, na
medida em que o fornecimento de 4gua para estes imoveis deve seguir as disposi¢es relativas
ao plano de regularizagao fundidria urbana - REURB.

Deste modo, ao tratar da matéria sem a estipulagdo de critérios especiticos,
mormente quanto a politica de regulariza¢do fundiaria urbana, o Projeto de Lei n® 53/2020
inaugura tratamento destoante com as diretrizes fundamentais estabelecidas pelo Poder
Constituinte Originario, motivo pelo qual é imperioso o reconhecimento de que a norma fere
os arts. 21, inc. XX, € 22, inc. IV, da Constituigdo Federal de 1988.

Nio ¢ possivel que a Lei Municipal contemple hipotese de ligagdo nova de
abastecimento de 4gua sem que esta medida esteja vinculada as politicas urbanisticas
concernentes as adequagdes necessdrias para o crescimento ordenado da cidade. A
implantagdo dos aparelhos de infraestrutura deve ser analisada sob a Otica da macropolitica de
desenvolvimento urbano, sob pena de descaracterizar as diretrizes fundamentais estatuidas
pela Constitui¢do Federal de 1988.




Conclui-se que a necessidade de observar as disposigdes das diretrizes ﬁx_adas
pela Unido ¢ a medida que garante a manutengéo do sistema juridico harmonico € evita a
ocorréncia de antinomia, de incompatibilidade ou de ndo coeréncia caso haja altera¢ao

posterior da norma nacional.

Sob a otica administrativa, o entendimento técnico apresentado pelo
Departamento de Administragdo Patrimonial da Secretaria de Administragdo € Recursos
Humanos - DAP/SARH expde a preocupagdo quanto a possibilidade de o Projeto de Lei sob
escrutinio causar consequéncias indesejadas como o incentivo de ocupagdes em areas de risco
ou de preservagdo ambiental.

Ainda que se intente cogitar a nova conexio para o fornecimento de agua para
imoveis ndo situados em conjuntos urbanos informais, isto ¢, ainda que se considere o imével
individualmente, a proposi¢do legislativa fere o principio da seguranca juridica e da
publicidade, principios basilares da atividade registral, na medida em que diminui a
capacidade de fiscalizagio da concessiondria do servico publico de saneamento bésico €
facilita a pratica de condutas ilegitimas por parte dos pretensos usuarios.

Ora, ndo é a toa que o Municipio é dotado de diversas atribui¢des atinentes ao
desenvolvimento sustentavel da cidade, de modo que a pratica autorizada pelo Projeto de Let sob
exame desconsidera a relevancia da atuagio do Municipio de Juiz de Fora na fiscalizagdo de
loteamentos e dos demais empreendimentos privados, ignorando a importancia dos devidos estudos
técnicos que precedem as concessdes das licengas ambientais e de construgdo, por exemplo.

Ademais, ha que registrar que o fendmeno da deslegaliza¢do nada mais € do
que a transferéncia de determinado tema que outrora era restrito ao dmbito legal para a esfera
infralegal. Isto é, a deslegalizagio opera a degradagdo da hierarquia normativa de determinada
matéria, que passa do campo da lei para o campo do regulamento. Em inimeros casos a
justificativa para a ocorréncia da deslegalizag@o ¢ a tecnicidade da matéria, que foge da estera
de conhecimento do Poder Legislativo.

O caso sob andlise retrata uma hipotese de deslegalizagdo decorrente das
disposigdes da Lei n® 11.445/07, responsavel por estabelecer diretrizes nacionais sobre os
servigos pablicos de saneamento basico.

Isso porque o art. 21 da referida lei prevé a necessidade de manter a regulagédo
dos servigos, dispondo que esta atividade devera ser desempenhada por entidade de natureza
autarquica dotada de independéncia deciséria e autonomia administrativa, or¢amentéria e
financeira, atendendo aos principios da transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade
das decisdes.



JUiL e FORA

A Lei n° 11.445/07 elenca, ainda, como objetivos da atividade de regulagao o
estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestagdo e expansdo da qualidade dos
servigos ¢ para a satisfagdo dos usuarios, observadas as normas de referéncia da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA - em conformidade com o que prevé o art. 22.

Destaca-se, ainda, que nos termos do art. 23 da multicitada lei, a entidade
reguladora, obedecendo as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas relativas as
dimensdes técnicas, econdmica e social da prestagdo de servigos publicos de saneamento
basico, sendo que estas devem seguir a outros critérios minimos estabelecidos pela propria lei.

Nota-se que a tecnicidade da matéria fez com o que a lei nacional atribuisse a
uma entidade dotada de independéncia e capacidade técnica a incumbéncia de editar normas
especificas a serem cumpridas pelo ente regulado. Ndo cabe a lei municipal extrapolar esta
esfera e criar, sem justificativa plausivel, novo critério para a prestagdo dos servigos, ainda
que imbuida da inten¢#o de proteger os usuarios.

Especificamente a respeito do Municipio de Juiz de Fora, cumpre registrar que
a Resolucdo de Fiscalizagdo ARISB n°® 132, de 08 de setembro de 2020, editada pela Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais, atual delegataria das
atividades de regulagio dos servigos de saneamento basico titularizados pelo Municipio de
Juiz de Fora, ja prevé as condigdes gerais de prestagdo dos servigos publicos de abastecimento
de 4gua tratada e de esgotamento sanitario. O art. 29 da Resolugdo prevé o seguinte:

“Art. 29. O pedido de ligagdo de 4gua e/ou de esgoto
caracteriza-se por ato do interessado/titular, no qual ele solicita
os servigos de abastecimento de agua e/ou esgotamento
sanitario, assumindo a responsabilidade pelo pagamento das
tarifas ou taxas fixadas pela conexdo e/ou pelo uso dos servigos,
através de contrato de prestagdo de servigos ou especial,
conforme o caso.

§ 1° As ligagdes podem ser temporarias ou definitivas.

§ 2° Cabe a cada Prestador de Servigos estabelecer quais sdo os
documentos necessarios para a contratualizagdo dos servigos.”

A parte da invasio da competéncia da Unido para estabelecer diretrizes
nacionais para os servigos de sancamento basico, evidencia-se que a maténa foi destinada ao
campo da regulamentagdo infralegal, de modo que a lei ora analisada invade a seara de
exclusiva atuagdo do Poder Executivo, o que, em ultima andlise, representa violagdo direta ao
principio da separa¢do dos poderes € ao principio da eficiéncia, ambos consagrados pela
Constituigdo Federal de 1988 nos arts. 2° ¢ 37, respectivamente.



Considerando a inobservancia das diretrizes nacionais sobre os servigos de
saneamento bdsico, bem como a incompatibilidade da proposigdo legislativa com a
regulamentagio promovida pela agéncia reguladora delegataria das atividades de regulagdo
dos servicos publicos de saneamento basico no Municipio de Juiz de Fora, a conclusdo que s¢
chega ¢ a de que o Projeto de Lei trazido a exame padece de inconstitucionalidade formal e
material, na medida em que atinge diretamente os arts. 2° 21, inc. XX, 22, inc. IV, e 37, todos
da Constituigdo Federal de 1988.

Pelas razdes juridicas acima transcritas, o veto integral ao Projeto de Lei
n° 53/2020 ¢ medida que se impde.

Prefeitura de Juiz de Fora, 24 de novembro de 2020.

ANTONIO ALMAS
Prefeito’de Juiz de Fora
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PROPOSICAO VETADA

PROJETO DE LEI

Obriga a Cesama a atender a solicitacdo de ligagio nova
de abastecimento e fornecimento de agua mediante
simples comprovagiio de posse do imével, a pedido do
possuidor, no Municipio de Juiz de Fora.

Projeto n° 53/2020, de autoria dos Vereadores Juraci
Scheffer, Cido Reis, Dr. Adriano Miranda e Kennedy
Ribeiro.

A Céamara Municipal de Juiz de Fora aprova:

Art. 1° Fica a Cesama obrigada a atender a solicitagdo de ligagdo nova de
abastecimento e fornecimento de 4gua mediante simples comprovacdo de posse do imovel, a
pedido do possuidor, no Municipio de Juiz de Fora.

Art. 2° A posse do imovel para o qual se solicita a ligagdo nova de abastecimento
e o fornecimento de 4gua se comprova através do simples Contrato Particular de Compra € Venda,
Contrato de Doagdo, Contrato de Comodato e Contrato de Cessdo de Direitos sobre Imoveis ou
Compromisso de Compra e Venda.

§ 1° Ao infringir esta Lei, o infrator estara sujeito as seguintes sangoes
administrativas no ambito do Municipio:

I - adverténcia, quando da primeira infragdo ou abuso;

I - multa de R$5.000,00 (cinco mil reais), em caso de reincidéncia.

§ 2° As multas aplicadas na forma do inciso Il serdo destinadas ao Fundo
Municipal de Prote¢ao ao Consumidor (FUNCON).

Art. 3° Atendida a solicitagdo e efetuada a ligagdo nova de abastecimento ¢
fomecimento de agua a pedido do possuidor no referido imovel, a Cesama intormara ao Poder
Publico Municipal para que este tome as medidas cabiveis e legais no sentido de cadastrar ¢
tributar este imovel, informando o nome completo do possuidor, documento de identidade, CPF
e enderego completo para o devido cadastramento.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



