CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
DIRETORIA JURIDICA

PARECER N°: 16/2020.

PROCESSO N°: 8.698/2020.

MENSAGEM. N°: 4399/2020.

EMENTA: “Autoriza o Executivo Municipal a destinar os bens iméveis
que menciona ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS do

Municipio de Juiz de Fora, e dispde sobre a alienagdao desses
iméveis a Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizagdao - EMPAV”.

AUTORIA: EXECUTIVO.
I. RELATORIO
Solicita-nos o 1lustre Presidente da Comissdo de

Legislacgdo, Justica e Redacdo desta Casa, andlise juridica acerca
da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei, de

autoria do Executivo, que: “Autoriza o Executivo Municipal a
destinar os bens 1imbéveis que menciona ao Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS do Municipio de Juiz de Fora, e dispde
sobre a alienacgdo desses iméveis a Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanizacdo - EMPAV”.

Antes de adentrarmos na fundamentacdo especifica da
proposicdo em tela, alguns apontamentos se mostram imprescindiveis
de serem realizados para que os Nobres edis possam, de forma
objetiva, analisar a viabilidade ou n&o de sua aprovagdo. Veja-se:

No decorrer do ano de 2020 o Executivo apresentou a
Mensagem 4398/2020, por meio da qual pleiteou a autorizagdo para
abertura de Crédito Especial no valor de 30.000.000,00. Como
justificativa para tal pleito, o Executivo asseverou tal abertura
serviria para integralizacdo do capital social da Empresa Publica
Municipal de Pavimentagao e Urbanizagao - EMPAV para fins de
aquisicgao de iméveis para, consequentemente, viabilizar a
recuperagdo operacional e financeira da mesma.

Destaca-se que, ainda na proposigao acima citada, o
Executivo salientou que a incorporagdo de tal valor ao capital
social da EMPAV seria utilizada para a aquisigdo de bens iméveis.
NO ENTANTO, O EXECUTIVO NAO SE DIGNOU A DEMONSTRAR A ESTA CASA
LEGISLATIVA DE QUE FORMA A AQUISICAO DE IMOVEIS VIABILIZARIA, DE
FATO, o atingimento do objetivo de sanear e viabilizar a
recuperacdo operacional e financeira da mesma, Ja que todo o
capital incorporado seria utilizado para imobilizagdo do referido
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capital ao invés de efetivar investimentos na citada empresa para
que esta retomasse a sua capacidade operacional, esta tao
necessaria para a cidade de Juiz de Fora.

Ainda no ano de 2020, por intermédio da proposigao
objeto de analise do presente parecer, Mensagem n°® 4399/2020, o
Executivo pleiteia ao legislativo a autorizagdo para “destinar os
bens iméveis que menciona ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS do Municipio de Juiz de Fora, e dispde sobre a alienagao
desses iméveis a Empresa Municipal de Pavimentagdo e Urbanizagdo -
EMPAV. "

Assim, temos certo que © financiamento outrora
realizado, de fato, estd servindo para transferir patrimdnio
imobilidrio do Municipio de Juiz de Fora para EMPAV e capitalizar o
Regime Proéprio de Previdéncia Municipal.

Portanto, para que 0Os objetivos previstos nas
proposicgdes acima citadas sejam, de fato, alcancados,
principalmente o efetivo saneamento da EMPAV, imprescindivel se
mostra que o Executivo, de forma minuciosa, demonstre a esta Casa
Legislativa como a aquisigdo de tais imoéveis vai, de forma
concreta, viabilizar a recuperagdo operacional e financeira da
mesma ja que nenhum recurso financeiro direto sera aportado na
mesma para o desenvolvimento de suas atividades.

Esta Diretoria Juridica, assim, sugere aos Nobres Edis
que antes da analise do mérito da proposigao objeto do presente
parecer, sejam convocados os representantes do Poder Executivo e da
EMPAV a fim de que demonstrem, de forma cristalina como a aprovagao
da presente proposigdo ira atingir na pratica o objetivo a que se
propde, apresentando o planejamento de recuperagdo da EMPAV e todos
os demais documentos e informagdes que os Nobres Edis entendam
suficientes para sanar quaisquer duvidas e, assim, garantir a
sobrevida de tdo importante empresa publica, principalmente pelo
encaminhamento da Lei Complementar n° 173 de 27 de maio de 2020.

E o relatério. Passo a opinar.
II. FUNDAMENTAGAO

No que concerne & competéncia municipal sobre a
matéria em questdo, ndo ha qualquer impedimento, visto que a
Constituicdo Federal e Estadual mencionam nos artigos 30 VIII e 171
I b, respectivamente, acerca da competéncia municipal para legislar
sobre planejamento e uso do solo, sendo vejamos:
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Constituigdo Federal:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de 1interesse
loecal;”

Constituigdo Estadual:

“Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
I — sobre assuntos de interesse Yocal,
notadamente:”

Seguindo esta premissa, indubitavelmente insere-se no
ambito de 1interesse direto da cidade e de seus habitantes a
presente matéria, indiscutivel, portanto, a competéncia do
Municipio, tendo em vista o interesse local e o planejamento do
solo.

O projeto de lei em tela verifica-se que O Municipio
pretende a destinar os bens imbéveis que menciona ao Regime Proéprio

de Previdéncia Social - RPPS do Municipio de Juiz de Fora, e dispde
sobre a alienacao desses imbéveis a Empresa Municipal de
Pavimentacdo e Urbanizagdo - EMPAV, sendo assim, temos a Lei

Organica Municipal que fundamenta a matéria em seus artigos, 9° e
26, incisos IX e X, o seguinte:

Whrt . g° A alienacdo dos bens publicos
municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificada, seré
precedida de prévia avaliagao feita por perito
habilitado de o6rgdo competente do Municipio e
obedecerad as normas gerais

de licitacdes e contratos da Administracgdo
Publica”.

§ 1° A alienacdo de bens 1iméveis de que
trata o caput deste artigo, submeter-se-a a

justificativa, avaliacgdo e autorizacdo
legislativa prévia, mediante aprovagao de
dois tercos dos membros da Camara
Municipal”.

Entretanto, temos ainda, a Lei Federal n° 8.666/93,
sendo de especial interesse o seu art. 17, I, por estabelecer que a
alienacdo de Dbens da administracdo publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
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precedida de avaliagao e, em se tratando de bem imbével, dependera
de autorizacdo legislativa. Vejamos o que dita a referida Lei
8.666/93:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracao
publica, subordinada 34 existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacdo e obedecerad as seguintes normas:

I - quando imbéveis, dependera de autorizacgdo
legislativa para 6rgdos da Administracao direta
e entidades autadrquicas e fundacionais, e para
todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependerd de avaliagdo prévia e de licitac¢do na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

Pode-se verificar que o assunto em analise, encontra
de acordo com a Lei art. 44 da Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), abaixo transcrito:

wart. 44. E vedada a aplicagdo da receita de
capital derivada da alienagdo de bens e
direitos que integram o patrimdénio publico para
o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral ) préprio dos servidores
publicos.” (Grifei)

Também de se trazer a colagdo o disposto no art. 249
da Constituicdo Federal:

“Art. 249. Com o objetivo de assegurar
recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos

respectivos servidores e seus dependentes, em
adicdo aos recursos dos respectivos tesouros,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo constituir fundos
integrados pelos recursos provenientes de
contribuicdes e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora
sobre a natureza e administracdo desses
fundos.” (Grifo nosso)

Assim, repita-se, o art. 9° da Lei Orgéanica subordina
a alienacdo dos bens publicos municipais a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sendo precedido de prévia
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avaliagdo por perito habilitado de érgdo competente do Municipio e
obedecendo as normas gerais de licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, além de autorizacdo legislativa prévia,
mediante aprovacdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Destaca-se que a situagdo apontada pelo Executivo na
Exposicdo de Motivos para Jjustificar a realizacdo da alienacdo dos
bens a EMPAV ndo resta devidamente comprovada, uma vez que ndo é
demonstrado de qual forma a aquisicdo dos bens citados 1ira, de
fato, solucionar os graves problemas enfrentados por aquela

empresa.

Na verdade, temos, de forma transversa, que a operacao
de crédito outrora autorizada, na verdade esta sendo realizada para
levantar fundos para o Regime Proéprio de Previdéncia Municipio de
Juiz de Fora, sem que o Executivo demonstre ao Legislativo como a
incorporacgdo dos imbéveis objeto de alienacdo saneard a EMPAV.

Impende ainda salientar que somado a exigéncia de
existéncia de interesse publico devidamente justificado deve a
alienagcdo de bens iméveis da Administragdo Publica sempre ser
precedida de avaliagao.

No caso em comento, a avaliacdo é imprescindivel para
que se tenha a real nocgdo de que o prec¢o definido para a alienacdo
do imdével a EMPAV estd respeitando o valor de mercado, ndo sendo
assim sub ou superfaturado.

Estdo ausentes os laudos de avaliagdo dos imdveis
objetos da alienacgao pretendida, documentos estes que
obrigatoriamente precisam acompanhar o Projeto de Lei, ndo havendo
justificativa para sua dispensa, eis que decorrem de expressa
previsdo legal, sendo imprescindivel a afericdo do valor de mercado
de ambos os iméveis para que do negdcio ndo decorra prejuizo algum
4 Administracdo Publica, O QUE POR SI SO INVIABILIZA A APROVAGAO DA
PROPOSICAO ATE QUE TAL IRREGULARIDADE SEJA SANADA.

Por fim, destacamos que além da auséncia dos laudos de
avaliacdo ja referidos, o Projeto de Lei ndo foi instruido com as
matriculas atualizadas dos bens a serem alienados,
impossibilitando, também, de que o legislativo tenha ciéncia real
de qual alienacdo estd sendo autorizada ou ndo, O QUE TAMBEM
INVIABILIZA A APROVACAO DA PROPOSICAO ATE QUE TAL IRREGULARIDADE
SEJA SANADA.
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Quanto a iniciativa para deflagrar ¢ processo

legislativo, também n&o vislumbramos nenhum vicio no presente
Projeto de Lei, devendo-se Dbuscar amparo na Lei Orgdnica do
Municipio. Desta forma, pode-se verificar, que o objeto da

proposigcdo sob analise se enquadra dentre a elencada na referida
Lei.

No que tange a repercussdo da matéria em relacdo as
finangcas municipais, e por se tratar de assunto relacionado com
receita municipal e planejamento orgamentdrio-financeiro, no qual
envolve conhecimentos especificos sobre contabilidade publica e
gestdo fiscal, os dados constantes na Mensagem, cabe ressalvar que
ndo nos permite averiguar se o Executivo atendeu as legislagdes
afins, na medida em que este setor nao dispde de conhecimentos
técnicos especificos para proceder a avaliacdo dos reflexos
financeiros decorrentes do vertente projeto de lei.

III. CONCLUSAO

Ante o) exposto, sem adentrarmos no mérito da
proposigdo, arrimados nas disposigdes constitucionais, legais,
concluimos que o projeto de lei ¢é legal e constitucional,
EXISTINDO, ENTRETANTO, IRREGULARIDADES QUE INVIABILIZAM A SUA
APROVAGAO ATE QUE SEJAM DEVIDAMENTE SANADAS.

Ademais, como ja& ressaltado, esta Diretoria Juridica
sugere aos Nobres Edis que antes da analise do mérito da proposigdo
objeto do presente parecer, sejam convocados os representantes do
Poder Executivo e da EMPAV a fim de que demonstrem, de forma
cristalina como a aprovagdo da presente proposigdo ira atingir na
pratica o objetivo a que se propde, apresentando o planejamento de
recuperagao da EMPAV e todos os demais documentos e informagdes que
os Nobres Edis entendam suficientes para sanar quaisquer duavidas e,
assim, garantir a sobrevida de tao importante empresa publica,
principalmente pela aprovagdo da Lei Complementar Federal n° 173 de

27 de maio de 2020.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub

censura, a consideracdo da digna Comissdo de Legislagdo, Justiga e
Redacdo desta Casa. )

% ’ 4

Palacio Barboga Lima,~28 de maio de 2020.

Mareelo PgfesGuefson
Assistegte Técnico
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