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I. RELATORIO

O Ilustre Presidente da Comissdo de Legislacgao,
Justica e Redagdo desta Casa, solicita parecer acerca da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n°
49/2020, que: “Dispde sobre a caracterizagdo de celebracdes
religiosas como atividades essenciais em estado de emergéncia
e/ou estado de calamidade publica.”

Em apertada sintese é o relatério.
II. FUNDAMENTAGAO

No que concerne a competéncia legislativa sobre a
matéria em questdo, ndo ha qualquer impedimento, visto que a
Constituicdo Federal e Estadual dispdem socbre normas gue
autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse
local. Sendo vejamos:

CONSTITUIGCAO FEDERAL

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

I - sobre assuntos de interesse local,
notadamente:

Por interesse local entende-se “todos os assuntos
do Municipio, mesmo em gque ele nio fosse o Unico interessado,
desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo gque
repercute direta e imediatamente na vida municipal ¢é de
interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal
Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).
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E, pois, a partir da nogdo de assunto de interesse
local, ou peculiar interesse, que se vdo identificar os servigos
publicos incluidos no &mbito do legislador municipal, néo
importando que tais servigos Jj& recebam disciplina de norma
federal ou estadual. O que importa é verificar a existéncia de
predomindncia do interesse do Municipio, caso em que se deparara
com competéncia convergente com a da outra unidade politica,
admitindo, conseguentemente, normatizacgdo supletiva ou
concorrente. '

Portanto, ndo ha oébice guanto & competéncia, ja& que
a matéria é de interesse local.

O atual estado de emergéncia que o pais vive, por
conta da pandemia do novo Coronavirus (Covid 19), requer medidas
urgentes de restrigdo de contato social, conforme determinacdes
da OMS e do Ministério da Saude, Decreto Estadual de Minas
Gerais n°® 47.886 de 15 de marco de 2020, bem como Decreto
Municipal n° 13.897 de 19 de marco de 2020.

Ademais, cumpre ressaltar que, com a existéncia de
tecnologia barata e acessivel, apenas com um celular conectado a
internet, por exemplo, os templos estdo sendo usados como
estiidios de transmissdo para cultos organizados com poucas
pessoas presentes no local, tal quais alguns misicos e um
pregador. E importante que, ao menos, esses aspectos do conteudo
essencial da liberdade religiosa mantenham-se intactos. Dentro
do nucleo inviolavel dessa liberdade estd o direito de receber e
partilhar ensinos religiosos e prestag¢do religiosa/espiritual.

Portanto, os decretos de medidas restritivas, por
mais necessarias que sejam, ndo podem inviabilizar gque o0s
cidaddos, que professam e seguem uma religido, sejam privados de
sacerdotes, enquanto buscam ser ensinados de acordo com suas
crengas, nos momentos mais sensiveis de vida da maioria deles.

Apesar de compreender gque a suspensdo de servigos
religiosos causa um significativo impacto nas comunidades,
congregacdes e organizagdes - em carater religioso, espiritual,
moral e emocional, em razdo das consideragbdes apresentadas,
opinamos ser prudente e necessario suspender, em carater
tempordrio e extraordinéario, os ajuntamentos e encontros
religiosos de quaisquer natureza; bem como suspender, em carater
temporario e extraordindrio, a realizagdo de rituais liturgicos
ou sacramentos em favor do bem comum e da protegcdo a saude e a
dignidade da pessoa humana, ndo apenas dos membros da comunidade
religiosa, mas de toda a sociedade brasileira. Neste sentido,
sugerimos que os cultos religiosos sejam realizados remotamente,
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por meio de transmissdo digital, videoconferéncia, midias
sociais ou telefone, podendo ser filmados ou transmitidos ao
vivo a partir dos templos.

Quanto & iniciativa para deflagrar ©O processo
legislativo, também nao vislumbramos nenhum vicio no presente
Projeto de Lei, devendo-se buscar amparo na Lei Organica do
Municipio. Desta forma, pode-se verificar, dque O objeto da
proposigdo sob analise ndoc se enguadra dentre as elencadas no
artigo 36 da referida Lei, que trata das matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo Municipal, ou seja, trata-se de
iniciativa concorrente.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da
proposigdo, arrimados nas disposigdes constitucionais, legais,
doutrinarias apresentadas, concluimos dque O projeto de lei é
constitucional e legal.

Este é o nosso parecer, dJue submetemos, sub
censura, a Comissdo de Legislagao, Justica e Redagéo.
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Palacio Barbosa Limaj 26 de'maiq'de 2020.

Marcelo Peres Gdéégon
Assessor Técnico
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