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PARECER CONJUNTO SOBRE O VETO AO PROJETO DE LEI 156/2023
A Divisdo de Acompanhamento de Processo Legislativo

Em despacho de fls. foi dado vista a este Vereador que subscreve a respeito do veto
interposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei 156/2023, que "Institui a gratuidade no
transporte coletivo urbano, aos domingos e feriados, no ambito do municipio de Juiz de Fora."

No que tange ao cumprimento legal para apreciacdo de veto interposto pelo Chefe do
Poder Executivo em projeto de lei, 0 mesmo preenche os requisitos legais conforme disposto no
artigo 103, 1, letra b do Regimento Interno desta Casa Legislativa, que estabelece a constituicdo de
uma Comisséo Especial para emitir parecer sobre veto a proposi¢ao de lei.

Em Razbes de Veto emitidas as fls., a justificativa do Poder Executivo se fundamenta no
sentido de que a citada proposicdo a que se pretende instituir gratuidade no servi¢co de transporte
publico coletivo urbano aos domingos e feriados, se imiscui em matéria eminentemente
administrativa, tangenciando competéncia prépria do Poder Executivo, no que afronta, por
conseguinte, o principio da separacdo de Poderes. A matéria tratada pelo referido Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, esta sujeita a reserva da Administragcdo, uma vez que interfere e atinge,
genericamente e de forma imprevisivel, os contratos administrativos celebrados pelo Ente Publico
Municipal concessiondrias de servico de transporte publico coletivo urbano. Importa ainda mencionar
que, na seara jurisprudencial, resta pacificado o entendimento de leis com este contetdo, quando
deflagradas por agentes diversos do titular da Chefia do Executivo, sdo inconstitucionais.

Em funcao disso, suscitou a Sra. Prefeita Municipal pelo veto integral a este projeto de lei.
Contudo, assim justifica o presente Projeto de Lei em comento, nestes termos:

O transporte coletivo urbano de passageiros possui diversos papéis imprescindiveis na
estrutura de um municipio, sobretudo, os que compreendem uma vasta expansao territorial, como é o
caso de Juiz de Fora. Desse modo, tal proposicdo tem por escopo instituir uma medida a fim de
maximizar a atuacdo do Poder Publico local neste ambito, essencialmente, no prisma social.
Primeiramente, no tocante da relevancia social, o transporte coletivo de passageiros, através dos
Onibus, é o principal, quando ndo o Unico, meio de deslocamento da grande maioria dos municipes.
Trabalhadores e estudantes, que precisam se deslocar para suas atividades cotidianas, utilizam-se
dos veiculos ofertados, pagando pelo valor tarifario previamente pactuado. Agrava-se a isso o
contexto das principais cidades do pais. Fendmenos como a gentrificagao e a segregagéo do espaco
urbano levam certos grupos populacionais a se estabelecer em areas mais afastadas, onde a
infraestrutura urbana é precéria. O tempo de locomogéo e o preco da tarifa se tornam obstaculos,
restringindo estas pessoas a um deslocamento limitado, restrito entre suas residéncias e locais de
trabalho/estudo. Por essa razdo, iniciativas como os descontos aos domingos e a tarifa zero
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assumem um papel de destaque. Elas ndo apenas estimulam uma maior mobilidade, permitindo que
individuos de baixa renda, que sdo os mais afetados pelos custos do transporte, possam acessar
diferentes pontos da cidade, como também fomentam a integracdo social, ao oportunizar a
participacdo em atividades culturais, de lazer e de convivéncia familiar, aumentando, ainda, o senso
de pertencimento. Ao possibilitar a exploracao da cidade, a participacdo em eventos e o usufruto de
espacos publicos, as pessoas passam a se sentir mais conectadas e engajadas com o ambiente em
que vivem.

Ganhos para a economia local também sdo consequéncia da adogdo da medida ora
pretendida nesta proposi¢cdo. Tal entendimento se enraiza em premissas como o montante que
efetivamente deixaria de ser gasto no transporte, podendo ser direcionado para compras nos centros
comerciais da cidade, além da possibilidade de ampliar 0 acesso de uma determinada camada da
populacdo a esses locais, justamente em seus dias de descanso laboral. Portanto, é essencial
considerar tanto os beneficios econdbmicos para o comércio quanto o impacto social positivo ao
implementar politicas de transporte mais acessiveis. Dessa forma, as cidades se tornam mais
inclusivas, permitindo que todos os cidaddos vivenciem plenamente a vida urbana,
independentemente de sua condicdo socioeconémica. Além disso, tais medidas podem contribuir
para a diminuicdo da segregacado espacial e para a construgdo de uma cidade mais integrada e
solidaria. Por fim, quanto a viabilidade econémica da proposta, esta cabe tecer alguns comentarios. O
Poder Publico local vem concedendo subsidios financeiros para as empresas que operam o sistema
como mecanismo de garantir o equilibrio econémico financeiro do contrato com o valor tarifario atual,
de modo a ndo repassar o 6nus da variagao dos precos para o juiz-forano. Assim, almeja-se que tal
mecanismo seja condicionado a contemplacio da tarifa zero aos domingos e feriados. Ainda, como
meio auxiliar, sugere-se a utilizagdo do Fundo Municipal de Transporte, garantindo o efetivo retorno
desses recursos como beneficio para a populacdo da cidade.

Por questdo de ordem tendo em vista que este Projeto de Lei é de autoria de todos os
Vereadores e Membros das Comissdes Permanentes, ficou dispensado Parecer técnico pelas
Comissdes Legislativas, razao pela qual o mesmo foi inserido diretamente na Ordem do Dia para
apreciagao e votagao pelos Nobres Edis, sendo aprovado por unanimidade pelos Pares em Plenério.

Desta forma, apds analise das razdes de veto apresentadas pelo Poder Executivo, a
Justificativa ofertada e fundamentada pelos Autores e por todos os fatos e fundamentos expostos
neste Parecer Conjunto, liberamos o Projeto de Lei 156/2023, que "Institui a gratuidade no
transporte coletivo urbano, aos domingos e feriados, no ambito do municipio de Juiz de
Fora" para que siga os tramites regimentais até o Plendrio, onde manifestaremos o nosso voto a
presente proposigéo legislativa em comento, j& aprovada pelo Plendrio desta Egrégia Camara
Municipal.

Palacio Barbosa Lima, 23 de outubro de 2023.
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Juraci Scheffer Jodo Wagner de Siqueira Nilton Aparecido Militdo
Antoniol
Vereador Juraci Scheffer - PT ~ Vereador Joao Wagner - PSC Vereador Nilton Militdo - PSD
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