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Proposig¢do: PLEI - Projeto de Lei
Numero: 000024/2023
Processo: 9755-00 2023

Parecer Luiz Otavio Fernandes Coelho - Comissao de Legislacao, Justica e Redacao

Trata-se de Projeto de Lei n® 24/2023, de autoria dos nobres Vereadores Mauricio
Henrique Pinto de Oliveira Delgado e Aparecido Reis Miguel Oliveira que "Dispde sobre a
obrigatoriedade da presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou de sistema que
integre e supra essa funcdo, em todas as agéncias bancérias, empresas prestadoras de servigos
publicos e 6rgédos que compdem a Administracdo Publica no &mbito do Municipio de Juiz de Fora.".

Conforme se depreende da manifestagdo da Douta Diretoria Juridica, externado no
parecer n® 40/2023, o presente projeto de lei é inconstitucional, vez que interfere, indubitavelmente,
na organizacdo administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, foi solicitado o envio dos autos ao nobre Vereador proponente para ciéncia
e manifestacao do expediente.

O autor, apdés fundamentagdo, concluiu seu posicionamento defendendo a
constitucionalidade da propositura, uma vez que o paragrafo Unico do art. 3% do Projeto de Lei, traz a
faculdade de treinamento de funcionarios ou servidores, e no tocante a Administracédo Publica, existe
a Escola de Governo que ministra cursos de capacitagdo com orgamento para tal.

Pois bem, em andlise a todo processado, é de se observar que de acordo com a
Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, ndo existe dbice quanto a competéncia legislativa do
Municipio sobre a matéria em tela, visto tratar-se de assunto de interesse local, sendo vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicdo Estadual:

"Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:"

Vale mencionar que, segundo José Nilo de Castro em sua obra intitulada Direito Municipal
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Positivo, por interesse local devesse entender como "todos os assuntos do Municipio, mesmo em que
ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse local".

Prevé também a Lei Orgénica do Municipio de Juiz de Fora que:

"Art. 52 O Municipio exerce, em seu territério, competéncia privativa e comum, ou
suplementar, a ele atribuida pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.".

Dessa forma, nao ha impedimento quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse
local.

Além disso, o texto constitucional determina a obrigacdo do Estado, em sentido amplo, de
oferecer condi¢cdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia, sendo esse o objetivo principal da
norma proposta.

Nesse sentido, refere o art. 23, inciso Il, da CF/88: "E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;"

O Decreto n® 6.949, de 25/8/2009, que promulgou a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo - norma que, alias, possui o
status de emenda constitucional -, prevé, no artigo 49, 1, que "Os Estados Partes se comprometem
a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagcdo por causa de sua
deficiéncia", comprometendo-se a: "a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente
Convencao".

A Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
define, no art. 2% "Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as
demais pessoas."

Prevé, ainda, o art. 82 do Estatuto, a respeito do direito a acessibilidade:

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar & pessoa com deficiéncia,
com prioridade, a efetiva¢do dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, & alimentacao, & habitacdo, & educacao, a profissionalizagédo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagéo, a comunicagao, aos avancgos cientificos e tecnologicos, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Ante o exposto, entendo que a matéria possa ser considerada legal e constitucional, razao
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pela qual, aprovo sua tramitagdo até o plenario.

Pal&cio Barbosa Lima, 28 de marco de 2023.

Luiz Otavio Fernandes Coelho
Vereador Luiz Otavio Fernandes Coelho - Pardal - Unido Brasil
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