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Numero: 000016/2021

Processo: 9302-00 2021

Parecer - Marcelo Peres Guerson Medeiros Diretoria Juridica

PARECER N2: 285/2021.

PROCESSO N2: 9.302/2021.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢: 16/2021.

EMENTA: "Altera dispositivos da Lei N2 10.777, de 15 de julho de 2004."

AUTORIA: Hitler Vagner Candido de Oliveira, Jodo Wagner de Siqueira, Aparecido
Reis Miguel Oliveira e André Luiz Vieira da Silva.

I. RELATORIO

Solicita o llustre, Presidente da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio desta Casa,
parecer acerca da constitucionalidade e da legalidade do projeto de lei complementar n® 16/2021,
que: "Altera dispositivos da Lei N® 10.777, de 15 de julho de 2004".

Il. FUNDAMENTACAO

Pela ordem, as Cartas Magna e Mineira dispdem sobre normas que autorizam os
Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:
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Constituicao Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Constituicao Estadual:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local...

Portanto, ndao ha ébice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse local.

Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, vislumbramos vicio no
presente Projeto de Lei, pois a proposicdo trata de tombamento que é um ato tipicamente
administrativo, através do qual o Poder Publico intervém na propriedade para protegé-la de
mutilacoes e destruicoes, no escopo de preservar o patrimonio cultural, tratando-se de
atividade administrativa, e nao legislativa.

Nao se atribui ao Poder Legislativo competéncia para estabelecer, mediante lei, o
tombamento de determinado bem, sob pena de violacdo ao principio constitucional de
independéncia e separacao dos Poderes - pilares do Estado, conforme art. 2° CR.

Para corroborar o alegado, cabe trazer aos autos o entendimento do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, bem como do Supremo Tribunal de Justiga - STF, veja-se:

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Acdo Direta Inconst 1.0000.13.097021-3/000 EMENTA: LEI ORGANICA MUNICIPAL
- NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA CAMARA MUNICIPAL PARA CELEBRACAO DE
CONVENIOS E EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS - VIOLAGCAO A SEPARACAO DE PODERES -

Documento assinado digitalmente
A validade das assinaturas poderao ser verificadas no enderego www.camarajf.mg.gov.br/sal/verificador, cédigo verificador: P218133

Rua Halfeld, 955 - Fone: (32) 3313-4700
36016-000 - Juiz de Fora - Minas Gerais - Brasil
Home Page: www.camarajf.mg.gov.br e-mail: camara@camarajf.mg.gov.br



DIRETORIA LEGISLATIVA
'DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO!
DE PROCESSO LEGISLATIVO

Camara Municipal o
de Juiz de Fora acamafa

Folhan®:_

Matricula:

Rubrica

EXIGENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS - NORMA QUE EXCEDE O CONTROLE EXTERNO
CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO - ATRIBUICAO DE COMPETENCIA A CAMARA PARA
JULGAR PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DE SERVIDOR PUBLICO E
PARA PROCEDIMENTO DE TOMBAMENTO - INVIABILIDADE - OFENSA AOS ARTS. 165 E 173
DA CEMG - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. Relator(a) Des.(a) Marcia Milanez Data de
Julgamento: 26/03/2014.

Acdo Direta Inconst 1.0000.12.130705-2/000 EMENTA: AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. TOMBAMENTO. ATO TIPICAMENTE ADMINISTRATIVO.
ATRIBUICAO DO PODER EXECUTIVO. ATO CONCRETIZADO MEDIANTE LEL
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS PODERES.
VIOLACAO. O tombamento é ato tipicamente administrativo, através do qual o Poder Publico
intervém na propriedade para protegé-la de mutilacdes e destruicdes, no escopo de preservar o
patriménio cultural, tratando-se de atividade administrativa, e nao legislativa. Nao se atribui ao Poder
Legislativo competéncia para estabelecer, mediante lei, o tombamento de determinado bem, sob
pena de violacdo ao principio constitucional de independéncia e separagdo dos Poderes. VV. O
tombamento pode ser efetivado por Lei. A propria Constituicdo Federal (art. 216, par. 59 e a
Constituicdo Mineira (art. 84) efetivaram tombamentos de sitios e serras de valor cultural reconhecido.
O referido ato constitui uma das formas de interveng¢é@o do Poder Publico na propriedade privada, com
o objetivo de proteger determinados bens considerados de valor histérico ou artistico, inscrevendo-os
em um dos Livros do Tombo e sujeitando o proprietario a certas restricbes, instituto que é
disciplinado, no plano Federal, pelo Decreto-Lei n® 25/37. O tombamento aperfeigoa-se através de um
procedimento composto de varios atos preparatorios e essenciais a sua validade, sequéncia a ser
observada pelo Poder Publico. Nao observados tais pressupostos, configura-se um caso de ma
execucdo da Lei e, portanto, uma ilegalidade - mas sem atingir a esfera maior da
inconstitucionalidade. Des.(a) Anténio Sérvulo SUMULA: ACOLHERAM A REPRESENTACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI Ne¢. 12.702/12 DO MUNICIPIO DE JUIZ DE
FORA. Data de Julgamento: 24/07/2013.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

RECURSO EXTRAORDINARIO 854.073 MINAS GERAIS: (&hellip;) O Orgao Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais julgou inconstitucional o diploma legal transcrito por
considerar que nao caberia ao Poder Legislativo, mediante lei, restringir a propriedade mediante
tombamento, o qual seria ato privativo do Poder Executivo. Confira-se trecho do acérdao recorrido:
"(...) ndo compete ao Poder Legislativo a edicao de lei estabelecendo o tombamento de determinado
bem, sob pena de infringéncia ao principio constitucional que estabelece que estabelece
independéncia e separagdo de poderes. Deve ser salientado, ainda, que o colendo STF ja se
pronunciou sobre o tema, esposando a tese de que o tombamento é constituido mediante ato do
Poder Executivo que estabelece o alcance da limitagcdo ao direito de propriedade, sendo
incompetente o Poder Legislativo no que toca a essas restricdes, sob pena de violagdo ao disposto
no artigo 2° da Constituicdo do Brasil" (fls. 78/79). Destarte, o entendimento esposado pelo Tribunal a
quo estd em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que padece de
inconstitucionalidade, por romper com o principio da separacdo e da harmonia entre poderes, o
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tombamento levado a efeito mediante diploma legislativo, haja vista que tal ato de restricdo a
propriedade insere-se no rol de atribui¢cdes tipicas da Administracdo, a qual compete, observando a
legislagao pertinente, estabelecer o alcance da limitagdo ao direito de propriedade. Nesse sentido,
anote-se: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 1.713, DE 3 DE
SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS RESIDENCIAIS DO PLANO PILOTO DA ASA NORTE E DA ASA
SUL. ADMINISTRACAO POR PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES. TAXA DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO. SUBDIVISAO DO DISTRITO FEDERAL. FIXACAO DE
OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO
COMUM. TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA ESTABELECER AS
RESTRICOES DO DIREITO DE PROPRIEDADE. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 22, 32
E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Lei n. 1.713 autoriza a divisdo do Distrito
Federal em unidades relativamente autdbnomas, em afronta ao texto da Constituicdo do Brasil ---
artigo 32 --- que proibe a subdivisdo do Distrito Federal em Municipios. 2. Afronta a Constituicdo do
Brasil o preceito que permite que o0s servicos publicos sejam prestados por particulares,
independentemente de licitagéo [artigo 37, inciso XXI, da CB/88]. 3. Ninguém é obrigado a associar-
se em "condominios" ndo regularmente instituidos. 4. O artigo 4° da lei possibilita a fixacdo de
obstaculos a fim de dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites externos das quadras ou
conjuntos. Violagao do direito a circulagdo, que € a manifestagdo mais caracteristica do direito de
locomogéo. A Administragdo n&o podera impedir o transito de pessoas no que toca aos bens de uso
comum. 5. O tombamento é constituido mediante ato do Poder Executivo que estabelece o
alcance da limitacao ao direito de propriedade. Incompeténcia do Poder Legislativo no que
toca a essas restricoes, pena de violacao ao disposto no artigo 22 da Constituicao do Brasil. 6.
E incabivel a delegacdo da execucdo de determinados servicos publicos as "Prefeituras" das
quadras, bem como a instituicdo de taxas remuneratérias, na medida em que essas "Prefeituras" nao
detém capacidade tributaria. 7. Acao direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n. 1.713/97 do Distrito Federal" (ADI n® 1.706/DF, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Eros Grau,
DJe de 12/9/08) (grifei)

No mesmo sentido, as seguintes decisoes monocraticas: Al n? 714.949/RJ, Relator o
Ministro Roberto Barroso; Al n? 738.932/SP, DJe de 26/11/12 e RE n? 596.739/MG, DJe de
26/8/13, ambas de minha relatoria. Ademais, no tocante a jurisprudéncia firmada no sentido da
impossibilidade de a lei em comento ser objeto de controle concentrado de constitucionalidade, por
carecer de generalidade e abstracdo, anoto que a Corte tem feito temperamentos a esse
entendimento. Com efeito, admite-se a fiscalizacdo abstrata do ato normativo quando revestido da
forma legal e quando o debate acerca de sua existéncia ou aplicabilidade for de cunho constitucional.
Ressalto que, no caso dos autos, nao se discute situacao individual relativamente a possibilidade ou
ndo de o imével ser tombado ou se preenche os critérios legais para tanto, mas sim a competéncia do
Poder Legislativo para fazé-lo mediante lei, em detrimento das atribuicdes do Poder Executivo, sendo
certo que essa discussao possui indole constitucional. Ante o exposto, nos termos do artigo 21, § 19,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso. RELATOR : MIN.
DIAS TOFFOLI RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA. Data do julgamento:
21/02/2017.

CONCLUSAO

Ex positis, e sem adentrarmos no mérito do projeto de lei, sendo matéria de iniciativa
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exclusiva do Prefeito Municipal, concluimos que a proposi¢céo ¢ ilegal e inconstitucional.

Por derradeiro cumpre esclarecer que todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou >
seja, tem carater técnico-opinativo. O Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua incontestavel obra "Direito -

AR

Administrativo Brasileiro", leciona: Keinado Dighaiments

"O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que
subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagao por quem o
solicitou.”

E o0 nosso parecer, s.m.j., que ora_submetemos, a apreciacdo da digna Comissdo de
Legislacao, Justica e Redacéao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 24 de maio de 2022.

yZ
Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 24/05/2022
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio

Diretor Juridico Adjunto
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