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EMENTA: "Institui o "IPTU Ecoldgico” no municipio de Juiz de Fora".

AUTORIA: José Marcio Lopes Guedes, Marlon Siqueira Rodrigues Martins e Tallia

Sobral Nunes.

I. RELATORIO.

Solicita-nos o ilustre Presidente da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redagdo desta
Casa, parecer juridico acerca da constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei Complementar
Institui 0 "IPTU Ecoldgico” no municipio de Juiz de Fora".

n® 12/2021, que: "

E o breve relatério. Passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO.
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No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a matéria em questédo, nao
ha qualquer impedimento, visto que a Constituicido Federal, Estadual e Lei Organica do Municipio,
dispdéem sobre normas que autorizam os Municipios a legislarem sobre assuntos de interesse local.
Senao vejamos:

Constituicao Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"

Constituicao Estadual:

"Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:

| - sobre assuntos de interesse local, notadamente:

Lei Organica Municipal:

"Art. 5.° A competéncia do Municipio decorre da autonomia que lhe assegura as Constituicdes
Federal e Estadual e é exercida, especialmente, por:

(..)

Il - decretagéo e arrecadacao dos tributos de sua competéncia, aplicacéo de suas rendas, sem
prejuizo das obrigatoriedades legais ou constitucionais nos prazos fixados em lei;"

Por interesse local entende-se:
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"todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que seja o
principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é de
interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar toda e
qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu peculiar interesse,
legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela
Constituicdo da Republica e também pela Constituicdo Estadual.

Conforme exposto, ndo ha débice quanto a competéncia, ja que a matéria é de interesse
local.

Analisando o modo de como o texto esta exposto no projeto, ha vicio quanto a iniciativa
a matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo é a orgamentaria, a qual nao
se confunde com a concessao de beneficio tributario, de iniciativa concorrente, veja-se:

EMENTA: ACAO Acéo Direta Inconst 1.0000.20.581707-5/000 - MEDIDA CAUTELAR -
SUSPENSAO DA EFICACIA DA LEI N2 14.015/20, DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA -
CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS TRIBUTARIOS EM MATERIA DE SUSTENTABILIDADE -
INICIATIVA DO LEGISLATIVO - POSSIBILIDADE - ORIENTAGAO DO STF SOBRE A MATERIA -
DISPOSITIVOS DA LEI QUE CRIAM ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - MATERIA RESERVADA A INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - REQUISITOS
PRESENTES - LIMINAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Nos termos do art. 66, lll, "i", da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, a matéria cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo é a
orcamentaria, a qual ndo se confunde com a concesséo de beneficio tributario, de iniciativa
concorrente. Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez. Data de Julgamento: 14/07/2021.

EMENTA: ADI. LEI MUNICIPAL DE NOVA LIMA QUE CONCEDE REDUGAOQ DE IPTU. POSIGAO
CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR
A RESPEITO DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA LEGISLAGAO GERAR
REDUGAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE ISENCOES/REDUGCOES TRIBUTARIAS. CAUTELAR
INDEFERIDA.

- Segundo decisédo do STF, "ndo hé reserva de iniciativa de leis tributarias a chefe do Executivo. Ao
julgar, no Plenério Virtual, o mérito do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 743.480, os
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ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmaram jurisprudéncia da Corte no sentido de que

nao existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo para propor leis que implicam reducéo

ou extingdo de tributos e a consequente diminuicdo de receitas orcamentarias. A matéria

constitucional teve repercussao geral reconhecida. - Ao se manifestar pela existéncia de repercussao oo
geral na matéria e pela confirmagao da jurisprudéncia da Corte, o relator do caso, ministro Gilmar
Mendes, lembrou que o tema j& foi enfrentado em diversos julgados do STF: "A jurisprudéncia da -
Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se Assinado via riranet
cuide de lei que vise a minoracao ou revogacao de tributo," com o que se assentou "a inexisténcia de

reserva de iniciativa para leis de natureza tributéria, inclusive as que concedem renuncia fiscal."

Precedente citado: ARE 743480. Ver, ainda: o RE 590.697 ED / MG - Relator(a): Min. RICARDO

LEWANDOWSGKI - j. 23/08/2011 - Segunda Turma). - A concesséo de beneficios fiscais ndo é matéria

conectada a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do estabelecido

no artigo 61, § 19, inciso Il, alinea "b", da CR. - Por esses motivos indefere-se a medida cautelar.

Relator(a): Des.(a) Wander Marotta.Data de Julgamento: 23/06/2021.

IIl. CONCLUSAO.

Ante o exposto, sem adentrarmos no mérito da matéria, arrimados nas disposi¢des
constitucionais, legais, e doutrindrias apresentadas, entendemos que o projeto de lei é legal e
constitucional.

E o nosso parecer, s.m.j., o qual submetemos, sub censura, & consideracdo da digna
Comissao de Legislacao, Justica e Redacgao desta Casa.

Palacio Barbosa Lima, 27 de setembro de 2021.

Marcelo Peres Guerson Medeiros Aprovo o parecer em 27/09/2021
Assessor Técnico Luciano Machado Torrezio
Diretor Juridico Adjunto
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