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JUSTIFICATIVA

O Orcamento Publico é fruto de uma evolugdo social, que tem por norte um agir Estatal
cada vez mais pautado na transparéncia e no controle social. De modo que, por exceléncia, o
Orgamento Publico é o instrumento juridico de exercicio da democracia, de protecao a cidadania e de
concretizacdo dos direitos fundamentais. Através dele séo deliberados os destinos da sociedade.

Nesse sentido, existe a necessidade de que as pecas orcamentérias se revistam cada vez
mais de carater impositivo, caracteristica essa inerente a Lei, que produzida de forma democratica
obriga a todos.

As Leis Orcamentarias, ndo podem se traduzir em meras autorizacbes, deixando
demasiada margem de discricionariedade aquele que que tem a funcdo de executar o orgcamento.
Celso Anténio Bandeira de Mello , ao examinar a fungdo normativa do Poder Executivo em um
Estado Constitucional, assim leciona:

"No Estado de Direito, quer-se o governo das leis e ndo o dos homens, consoante célebre
frase atribuida, a James Harrington, filsofo politico inglés do séc. XV."

A Constituicdo de 1988 dotou o Poder Legislativo brasileiro de poderes ativos na producao
das leis, no controle da Administracdo e detentor de prevaléncia no processo decisorio
governamental, ou seja, dotou o Parlamento Brasileiro de competéncia e de instrumentos de
intervencao assemelhados aos dos mais expressivos Parlamentos do mundo desenvolvido.

Dessa forma, a presente proposicdo honra os principios do Orgamento Publico,
notadamente o do Controle Social, que é alicerce do Estado Democratico, na medida que aumenta a
parcela de execugdo obrigatoria da norma orgamentéria.

Por fim, destarte informar que a medida pleiteada na presente proposta legislativa da eco,
a atual percepcgéao do papel legislativo frente ao orgamento publico conforme podemos perceber na
Constituicdo Federal, que considera impositiva as emendas no percentual de 1,2% da receita corrente
liquida (RCL), nos termos do art. 166,§9°, da Constituicdo Federal. No mesmo sentido esta a Lei
Maior do Estado de Minas Gerais, que considera impositiva as emendas no percentual de 1,0% da
RCL, conforme art.160, §4°. O mesmo entendimento é verificado na Lei Organica dos maiores
municipios mineiros.

Palécio Barbosa Lima, 04 de julho de 2022.
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